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1. PROGRAMOS RENGIMO ZINGSNIAI

2014-2020 m. Europos kaimynystés priemonés Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos
bendradarbiavimo per siena programa (toliau — Programa) pradéta rengti 2013 metais. Siuo
tikslu 1§ Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos nacionalinés ir regioninés valdzios atstovy buvo
sudaryta Programavimo darbo grupé (toliau — PDG). PDG darbo tvarkos taisyklés patvirtintos
per jos pirmajj susitikimg 2013 m. vasario 22 d. Druskininkuose, Lietuvoje. Siekiant parengti
Programga Latvijoje, Lietuvoje ir Baltarusijoje i$ viso buvo surengti 9 PDG susitikimai. Per
Siuos susitikimus diskutuota apie Programos teritorijg, socialinj-ekonominj konteksta,
prioritetus ir priemones, strateginius projektus, taip pat apie Programos valdymo bei
kontrolés sistemg ir priimti atitinkami sprendimai. Be to, PDG susitikimuose patvirtinta
strateginio poveikio aplinkai vertinimo (SPAV) ir vieSyjy konsultacijy tvarka. Per ketvirtajj
susitikimg PDG Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijg patvirtino Programos
Vadovaujancioji institucija, o vie$aja jstaiga Jungtinj techninj sekretoriat3 — Programos
Jungtiniu techniniu sekretoriatu. Be to, Latvijoje, Lietuvoje ir Baltarusijoje nuo 2015 m.
balandzio iki birzelio buvo teikiamos iSsamios vieSosios konsultacijos, jskaitant temines
konsultacijas su ministerijomis, kurios kuruoja Programoje nustatytas priemones. 2015 m.
geguzés 12 d. Latvijoje ir 2015 m. birzelio ménesj Baltarusijoje surengti viesieji svarstymai.
Siuose svarstymuose jvairiis suinteresuotieji subjektai turéjo galimybe komentuoti Programos
ir SPAV ataskaitos projektus. Po to Programos dokumento projektas buvo koreguojamas ir
2015 m. birZelio 8 d. patvirtintas PDG. Programos dokumentas pateiktas Europos Komisijai
tvirtinti 2015 m. birZelio pabaigoje.

Rengiant Programg atsizvelgta j Siuos ES teisés aktus: 2014 m. kovo 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 236/2014, kuriuo nustatomos bendros Sajungos
iSorés veiksmy finansavimo priemoniy jgyvendinimo taisyklés ir procediiros; 2014 m. kovo
11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 232/2014, kuriuo sukuriama
Europos kaimynystés priemoné; 2014 m. rugpjicio 18 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentg
(ES) Nr. 897/2014, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr.
232/2014, kuriuo sukuriama Europos kaimynystés priemon¢, nustatomos konkrecios
finansuojamy tarpvalstybinio bendradarbiavimo programy jgyvendinimo nuostatos;
Programavimo dokumentg dél Europos Sajungos paramos EKP bendradarbiavimui per sieng
2014-2020 m., kuriame nurodoma strateginé sistema, kaip ES remia bendradarbiavima per
Sajungos iSorés sienas, pagal EKP 2014-2020 m. Be to, atsizvelgta j 2012 m. spalio 25 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos
bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002; ir 2012 m. spalio 29 d. Komisijos deleguotajj
reglamentg (ES) Nr. 1268/2012 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES,
Euratomas) Nr. 966/2012 dé¢l Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy
taikymo taisykliy.

Programa yra bendrai finansuojama Europos Sajungos (toliau — ES) pagal Europos
kaimynystés priemong (toliau — EKP).
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2. PROGRAMOS TERITORIJA

2.1. Teritorija
.

Latgale
region
Vitebsk region

Utena county

Vilnius
county

X

Alytus

county

Grodno region

!
L\R-’“wwa
\'\f\r{ 50 100 150 km

D Evrofufuras Finland 2014

Pagrindinés teritorijos regionai

i |

Gretutiniai regional
Fegionai, esantys uf Programos teritorijos by

N Valstybiu sienos

Eegionu sienos

1 paveikslas. Programos teritorija
Programos teritorijos (drauge su besiribojanciais regionais) plotas yra 198 221 km?, i3 kuriy
25 289 km? priklauso Latvijai, 38 327 km? Lietuvai ir 134 605 km? Baltarusijai. 78 163 km?
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(39,43 %) teritorijos yra Europos Sajungoje, o 134 605 km? (60,57 %) — uz jos riby.! Visa
Programos teritorija priklauso Baltijos jiiros regionui. ISorinés Europos Sgjungos sienos,
kurig apima Programa, ilgis yra 835,3 km (170,6 km Latvijos ir Baltarusijos sienos ir
664,7 km Lietuvos ir Baltarusijos sienos).

Programos teritorija apima 12 Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos teritoriniy vienety. Tai 2
Latvijos regionai: Latgala ir Ziemgala, 5 apskritys Lietuvoje: Utenos, Vilniaus, Alytaus,
Panevézio ir Kauno, ir 5 Baltarusijos regionai: Gardino sritis (balt. Hrodna), Vitebsko sritis
(balt. Vitsebsk), Minsko sritis, Mogiliavo sritis (balt. Mahiliou), Baltarusijos sostiné¢ — Minsko
miestas. Baltarusijos teritoriniai vienetai sudaro didZigjg Programos tinkamos teritorijos dalj.

Be to, nors Latvijos sostiné Ryga néra jtraukta j Programos teritorijg, 4.1 prioritete ,,Sienos
kirtimo procesy efektyvumo gerinimas* numatomi dideli infrastruktiiros projektai, kuriuose
dalyvauja Siame mieste jsteigti paramos gavéjai (t. y. Latvijos valstybiné muitinés valdyba,
valstybinés akcinés bendrovés ,,Valstybés nekilnojamasis turtas™ ir ,Latvijos valstybiniai
keliai*). Taciau Rygos jtraukimas yra iSimtis, kadangi Siuo atveju paramos gavéjy buvimo
vieta nejeina j tiksling teritorija. Siy konkre¢iy dideliy infrastruktiros projekty metu bus
siekiama gerinti sienos Kkirtimo infrastruktiirg, jrengta Programoje dalyvaujanciy Saliy
pasieniuose.

Visi Sios Programos teritoriniai vienetai yra tie patys, kurie buvo jtraukti ; 2007-2013 m.
Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos EKPP bendradarbiavimo per sieng programg, iSskyrus
Ziemgalos regiona. Todél jie jtraukti j Programg siekiant testi §iy regiony bendradarbiavima
2014-2020 m. Be to, Ziemgalos regionas (Latvija) buvo jtrauktas j Programos gretimy
regiony sarasg, nes jo konkreCius lyginamuosius privalumus galima iSnaudoti Programos
teritorijos labui.

Visy pirma, Ziemgalos regione plétojamos jvairios pramonés 3akos su lyginamaisiais
pranasumais zemeés ukio srityje, gerai iSvystyta infrastruktira ir lanks¢ia darbo rinka. Antra,
Siame regione galima lengvai gauti Svietimo, mokslo ir verslo institucijy parama, kuri bitina
stiprinant regiono potenciala. Be to, daugiau nei pusé¢ Ziemgalos gyventoju gyvena kaimo
vietovése, todél regione gerai iSvystytos tradiciniy amaty skatinimo sistemos. Galiausiai, joje
gausu tarptautines svarbos kultiiros ir istorijos paveldo objekty, palankiy turizmo plétrai
regione.

Nors Ziemgalos regionas neturi tiesioginés sienos su Baltarusija, jis sudares kelias svarbias
bendradarbiavimo sutartis su Baltarusijos regionais, kurie yra Programos teritorijoje (Jelgava
(Latvija)-Baranoviciai (balt. Baranavichy) ir Maladec¢ina (balt. Maladzyechna) (Baltarusija),
Jekabpilis (Latvija)-Lyda ir Gardinas (Baltarusija). Tarp bendradarbiavimo sri¢iy minétose
sutartyse yra tokiy bendradarbiavimo sriciy, kurios siejamos su Sia Programa (butent kultiira,
Svietimas, turizmas, sveikata ir sportas).

1 lentelé. Programos teritorija

! Latvijos centrinis statistikos biuras (http://www.csb.gov.lv/), Baltarusijos Respublikos nacionalinis statistikos
komitetas (http://belstat.gov.by/), Lietuvos statistikos departamentas (http://www.stat.gov.It/).
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Pagrindiniai regionai Gretimi regionai

Latgalos regionas (Latvija) Ziemgalos regionas (Latvija)
Utenos apskritis (Lietuva) Kauno apskritis (Lietuva)
Vilniaus apskritis (Lietuva) Panevézio apskritis (Lietuva)
Alytaus apskritis (Lietuva) Minsko sritis (Baltarusija)
Gardino sritis (Baltarusija) Mogiliavo sritis (Baltarusija)
Vitebsko sritis (Baltarusija) Minsko miestas (Baltarusija)

2.2. Populiacija

Pagal Eurostate nustatytg miesto ir kaimo vietoviy lygmenj NUTS III, dauguma Sioje
Programoje dalyvaujanciy teritoriniy vienety yra kaimo vietovés, o tai reiskia, kad vir§ 50
procenty visy teritorijos gyventojy gyvena kaimo vietovése. Tarp jy Latgalos ir Ziemgalos
regionai Latvijoje, Minsko sritis Baltarusijoje ir Utenos, Alytaus, Panevézio apskritys
Lietuvoje. Kiti 4 teritoriniai vienetai yra tarpiniai, kuriuose kaimo vietovése gyvena nuo 20
iki 50 procenty gyventojy. Tai — Kauno apskritis Lietuvoje, taip pat Vitebsko, Gardino ir
Mogiliavo sritys Baltarusijoje. Tik dviejuose teritoriniuose vienetuose dominuoja miesto
gyventojai, butent Lietuvos ir Baltarusijos sostinése, atitinkamai — Vilniaus apskrityje ir
Minsko mieste?.

Didziojoje Programos teritorijos dalyje gyvena Baltarusijos gyventojai. IS 9 milijony
gyventojy, gyvenanciy Programos teritorijoje, 6,6 milijono gyvena Baltarusijoje, 1,9 milijono
— Lietuvoje ir 0,5 milijono — Latvijoje. Programos teritorijos geografinés salygos (daugiausia
miskingos vietovés ir daug ezery) turi jtakos gyventojy pasiskirstymui teritorijoje, kuriai
daugelyje regiony budingas mazas gyventojy tankis. Vidutinis gyventojy tankis (iSskyrus
igskirtinai tankiai apgyvendinta Minsko miesta) yra 33 zmonés km?, 0 tai yra daug maZiau uz
ES vidurkj (114 gyventojy viename km?).’

2.3. Istoriné ir kultiiriné aplinka
Programoje dalyvaujancios Salys ne tik turi bendras sienas, bet ir bendrg istorija, kulttrinj ir
istorinj pavelda.

[vairiais laikais Sios Salys priklausé tiems patiems politiniams vienetams. Nuo XIII iki XVI
amziaus Lietuvos ir Baltarusijos Zemés priklausé Lietuvos Didziajai Kunigaikstystei, o nuo
XVI iki XVII amziaus abi buvo jtrauktos j Lenkijos-Lietuvos bendra valstybe. XVIII

? Eurostatas (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Urban-rural_typology).
® Latvijos centrinis statistikos biuras (http://www.csb.gov.lv/), Baltarusijos Respublikos nacionalinis statistikos
komitetas (http://belstat.gov.by/), Lietuvos statistikos departamentas (http://www.stat.gov.It/).
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amziuje dabartinés Lietuvos, Latvijos ir Baltarusijos teritorijos buvo jtrauktos j Rusijos
imperija, o po to daugiau nei pus¢ amziaus priklaus¢ Soviety Sgjungai. Paskutinjjj XX
amziaus deSimtmet] visos Programoje dalyvaujancios Salys atgavo nepriklausomybg.

D¢l unikalios istorinés praeities Programos regionuose gyvena santykinai didelés etniniy
mazumy populiacijos. 2014 m. duomenimis, Latgalos regione 38 procentus gyventojy sudaré
rusai, 7 proc. — lenkai, 5 proc. — baltarusiai, 1 proc. — lietuviai, o Ziemgalos regione 17
procenty visy gyventojy sudaré rusai, 4 proc. — baltarusiai, 3 proc. — lietuviai, 2 proc. —
lenkai.* 2011 m. gyventojy suraSymo duomenimis, Programos teritorijoje Lietuvoje 10
procenty visy gyventojy yra lenkai, 7 proc. — rusai, 2 proc. — baltarusiai.> 2009 m.
Baltarusijos gyventojy suraSymo duomenimis, Gardino srityje 20 procenty visos populiacijos
sudaré lenkai, 12 proc. — rusai. Rusai sudaré 10 procenty Vitebsko srities ir Minsko miesto
gyventojy kartu paémus, 8 proc. — Mogiliavo srityje, 7 proc. — Minsko srityje.® Programos
teritorijoje gausu materialiojo ir nematerialiojo kultaros paveldo. Latgalos regione gausu
architektiiros paminkly — katedry, baznyc¢iy, urbanistiniy ansambliy, taip pat kaimo sodyby,
autentiSky gyvenvieciy ir kultiiriniy landSafty. Latgalos kultirinés tradicijos, jskaitant kalba,
liaudies dainas, Sokius, amatus, sudaro reikSmingg Latvijos nacionalinés kultiiros dalj.7
Ziemgalos regione yra keli iSskirtiniai Latvijos architektiiros objektai, batent Rundalés ir
Jelgavos riimai. Pastarieji yra labai populiaris tarp 3alies lankytiny viety.®

Kultiiros ir istorinio paveldo viety taip pat gausu ir Vilniaus apskrityje. Kernaveés
archeologiné vietové, kuri yra jtraukta | UNESCO pasaulio paveldo objekty sarasa, atspindi
iSskirting baltiskojo regiono gyvenvieciy raida per ilga laikotarpj. Kitas i UNESCO pasaulio
paveldo sarasa jtrauktas objektas yra Vilniaus istorinis centras, kuriame Stovi jspudingi
gotikos, renesanso, baroko ir klasicizmo epochy pastatai, taip pat isliko viduramziams
budingas gatviy tinklas ir urbanistin¢ struktiira. Utenos ir Panevézio apskritys pasizymi
giliomis alaus darymo ir duonos kepimo tradicijomis, taip pat ¢ia gausu dvaro rimy, o Alytus
gali pasigirti tiek turtinga kultiira, tiek iSskirtine gamta.9

ISskirtinis XVI amziaus Miro pilies kompleksas Gardino srityje, taip pat nacionalinis istorinis
ir kulttirinis muziejus-rezervatas ,,NesvyzZius®, esantis Radvily architektiiros, gyvenamajame
ir kultiros komplekse Minsko srityje, yra svarbiis Baltarusijos paveldo objektai. Jie abu taip
pat jtraukti | UNESCO pasaulio paveldo objekty sarasa. Vitebskas daznai vadinamas
Baltarusijos kultiiros sostine, o Mogiliave gausu X VII ir XVIII amziy paveldo objekty. ™

Be to, kita | UNESCO pasaulio paveldo sarasg jtraukta vieta — Struvés geodezinis lankas, —
yra trianguliacijos granding, vaizduojanti jzymuyjj XIX amziaus siekj nustatyti Zemés forma ir
dydj, kuri apima visas tris Programos salis.™* Nematerialyjj Programos teritorijos kulttrinj

* Latvijos centrinis statistikos biuras (http://www.csb.gov.Iv/).
® Lietuvos statistikos departamentas (http://www.stat.gov.lt/).
® Baltarusijos Respublikos nacionalinis statistikos komitetas (http:/belstat.gov.by/).
" Oficiali Latgalos regiono svetainé (http://www.latgale.lv/).
8 Latvijos turizmo svetainé (http://www.latvia.travel/en/article/southern-latvia-zemgale).
° Lietuvos turizmo svetainés (pvz., http://www.visitlithuania.net/, http://www.lithuania.travel/ ir kt.).
19 Oficiali Baltarusijos Respublikos svetainé (http://www.belarus.by/).
1 Vilniaus turizmo svetainé (http://www.vilnius-tourism.lt/).
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paveldg sudaro Baltijos Saliy dainy ir Sokiy Sventés Latvijoje ir Lietuvoje, lietuviskos
sutartinés, kryzdirbysteé ir jos simboliai, taip pat Baltarusijos Trijy karaliy ceremonij a.l?

2.4. Demografiniai ir socialiniai iSSukiai

VW —

Vienas i§ didziausiy i88tkiy, Programos teritorijoje pasireiSkiantis pastaraisiais
deSimtmeciais, yra populiacijos maz¢jimas. Nuo 2005 iki 2010 m. gyventojy skaicius
Programos teritorijoje Baltarusijoje maz¢jo ne taip smarkiai, kaip Latvijos ir Lietuvos dalyse,
kuriose bendras gyventojy skaifius atitinkamai Sumazéjo apytiksliai 0,23 ir 0,3 milijono
zmoniy. Daugiausiai gyventojy sumaz¢jo Programos teritorijos kaimo vietovése (Utenos ir
Alytaus apskrityse, taip pat Latgalos ir Ziemgalos regionuose), o miesto ir tarpinése srityse,
ypac didziuosiuose miestuose (Vilniaus ir Kauno apskrityse), mazéjimas nebuvo toks ryskus.
Nagrinéjamu laikotarpiu gyventojy skaicius augo tik Minsko mieste.

Mazas gimstamumas ir neigiamas migracijos indeksas salygojo gyventojy skaiCiaus
maz¢jima, taip pat didino vyresnio amziaus gyventojy skaiciy (ypac prieSpensinio amziaus)
bendrame gyventojy skaiCiuje. 2011 m. gyventojy suraSymo duomenimis, prieSpensinio
amziaus zmongés (55—64 m.) sudaro vir§ 12 procenty visy Latvijos ir vir§ 11 procenty visy
Lietuvos gyventojy. Reikéty atsizvelgti j tai, kad pensinis amzius Baltarusijoje, palyginti su
kitomis Programos Salimis, yra kur kas mazesnis: 55 mety moterims ir 60 mety vyrams
(Lietuvoje atitinkamai — 61 ir 63, Latvijoje — virS 62 m. abiem lytims). Todél kalbant apie
Baltarusijg, prieSpensinj amZiy ¢ia geriau atspindi 50-59 mety amziaus grupé. 2013 m. Sios
amziaus grupés gyventojai sudare vir§ 15 procenty visy Baltarusijos gyventojy.

Tikétina gyvenimo trukme, atspindinti bendrasias gyvenimo salygas, Programos teritorijoje
yra keleriais metais trumpesné nei kaimyniniuose miesto regionuose, o palyginti su ES
vidurkiu, smarkiai trumpesné. 2011 m. Programos teritorijos Baltarusijos dalyje (iSskyrus
Minsko miestg) tikétina gyvenimo trukmé buvo vidutiniSkai trumpesné nei 70 mety,
Lietuvoje ir Latvijoje — apie 74 metus, kai ES vidurkis — daugiau nei 80 mety. Tikétina
gyvenimo trukmé yra susijusi su socialinés jtraukties lygmeniu. Nuo 2008 iki 2011 mety
gyventojy, kuriems gresia skurdas arba socialin¢ atskirtis, skaiCius Latvijoje ir Lietuvoje
did¢jo ir virSijo ES vidurkj. 2012 m. Sis rodiklis mazéjo, nors vis dar buvo didesnis uz ES
vidurkj. 2008-2011 m. Baltarusijoje didzioji dalis gyventojy, kuriy pajamos buvo mazesnés
uz minimaly pragyvenimo lygj, gyveno Vitebsko ir Mogiliavo srityse, 0 maZiausia dalis —
Minsko mieste.*®

2.5. Uzimtumas

2012 m. oficialiai uZregistruotas nedarbo lygis Baltarusijoje buvo 0,5 procento. Zemiausias
nedarbo lygis buvo fiksuojamas Minske (0,2 procento), o Minsko srityje jis taip pat buvo

12 Kultaros paveldo departamentas prie Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos (http://www.kpd.lt/en/main-
menu/heritage-in-lithuania/world-heritage-objects-in-lithuania.html)

3 Latvijos centrinis statistikos biuras (http://www.csb.gov.Iv/), Baltarusijos Respublikos nacionalinis statistikos
komitetas (http://belstat.gov.by/), Lietuvos statistikos departamentas (http://www.stat.gov.lt/), Eurostatas
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/).

11/109


http://www.kpd.lt/en/main-menu/heritage-in-lithuania/world-heritage-objects-in-lithuania.html
http://www.kpd.lt/en/main-menu/heritage-in-lithuania/world-heritage-objects-in-lithuania.html
http://www.csb.gov.lv/en
http://www.stat.gov.lt/en/
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

zemesnis uz Salies vidurkj (0,4 procento). Kituose Baltarusijos regionuose, bitent ViteJSKe,
Gardine ir Mogiliave, nedarbo lygis nestipriai vir$ijo vidurkj. Tais paciais metais nedarbo
lygis abiejuose Latvijos Programos teritorijos regionuose virsijo ir $alies vidurkj (15,2 proc.),
ir ES-27 vidurkj (10,5 proc.), ir sieké 17,6 proc. Ziemgalos bei 20,8 proc. Latgalos
regionuose. Programos teritorijoje Lietuvoje nedarbo lygis nevirSijo Salies vidurkio (13,2
proc.) tik tose apskrityse, kuriose yra didieji miestai, butent Kaunas (10,5 proc.) ir Vilnius
(12,8 proc.). Nedarbo lygis Kauno apskrityje buvo lygus ES-27 vidurkiui. Didziausias
nedarbo lygis buvo fiksuojamas ten, kur daugiausia kaimo vietoviy, butent Alytaus (14,7
proc.), Panevézio (16,5 proc.) ir ypa¢ Utenos (22,6 proc.) apskrityse.

Kita rimta Programos teritorijoje pasireiSkianti problema — jaunimo ir prieSpensinio amziaus
zmoniy (pagal ES nustatyta standartg, atitinkamai 15-24 mety ir 55-64 mety zmoniy)
nedarbas. 2013 m. jaunimo nedarbo lygis Latvijoje virSijo 23 procentus, Lietuvoje sieké apie
22 procentus™, Baltarusijoje — virsijo 12 procenty™. Nors Baltarusijoje néra statistiniy
duomeny apie jaunimo nedarba kiekviename regione, sprendziant i§ Latvijos ir Lietuvos
Programos teritorijos daliy patirties, ypac¢ didelis jaunimo nedarbas buvo nustatytas
Programos kaimiSkose vietovése, butent Latgalos regione, Alytaus, Panevézio ir Utenos
apskrityse. Jaunimo nedarbas Cia buvo apytiksliai 1,5 karto didesnis uz Saliy vidurkius.

Nuo 2010 m. prieSpensinio amziaus zmoniy (55-64 mety) nedarbo lygis Latvijoje ir
Lietuvoje mazgjo, taCiau Vis dar yra santykinai aukstas, ypac¢ Latvijoje. Vidutinis 55-64
amziaus zmoniy nedarbo lygis 2010-2013 m. virsijo 10 procenty Lietuvoje, o Latvijoje buvo
kur kas didesnis — vir§ijo 14 procenty. Latvijoje prieSpensinio amziaus zmones galima
priskirti vienai problemiskiausiy darbo jégos amziaus grupiy. 2012 m. 50 mety ir vyresni
bedarbiai sudaré tre¢dalj visy bedarbiy ir apie 12 procenty ilgalaikiy bedarbiy (nedirbanciy
ilgiau kaip vienus metus). Baltarusijoje 20052008 mety laikotarpiu (kai turima duomeny
apie skirtingy amziaus grupiy nedarbo lygj Baltarusijoje) 50-54 mety ir vyresniy nei 55 mety
zmoniy nedarbo lygis mazéjo. Taciau reikia pazyméti, kad Siuo laikotarpiu vidutinis 50-54
mety amziaus zmoniy nedarbo lygis buvo apytiksliai daugiau nei 3 kartus didesnis nei
zmoniy, vyresniy nei 55 metai. Tai atspindi tikslesn¢ Baltarusijos prieSpensinio amziaus
7moniy uzimtumo situacija.™®

2.6. Svietimas

Jaunimo nedarbas priklauso tiek nuo Svietimo galimybiy, tiek nuo situacijos darbo rinkoje.
Dél retai apgyvendinty kaimo teritorijy, kurios Programos teritorijoje dominuoja, Svietimo
istaigos regione yra santykinai nedidelés ir jose vidutiniskai mokosi mazesnis mokiniy
skaiius. Mazoms mokykloms truksta 1¢Sy ir del to kyla problemy uztikrinant tinkama
Svietimo kokybe, pakankama dalyky pasirinkimg ir atitinkama infrastruktira. Be to,
Programos teritorijoje besimokanciyjy profesinio mokymo jstaigose skaicius, tenkantis 1000

 Eurostatas (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/).

1> pasaulio bankas (http://data.worldbank.org/).

16 Latvijos centrinis statistikos biuras (http://www.csb.gov.Iv/), Baltarusijos Respublikos nacionalinis statistikos
komitetas (http://belstat.gov.by/), Lietuvos statistikos departamentas (http://www.stat.gov.lt/), Eurostatas
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/).
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gyventojy, apskritai yra didesnis uz Saliy vidurkius. Taciau nebuvo uzfiksuota konkreciy
skirtumy tarp regiony, kuriuose dominuoja miestas ar kaimas. Daugiausiai besimokanciyjy,
tenkanc¢iy 1000 gyventojy, buvo tiek teritorijoje, kurioje dominuoja miestas, — Minsko
mieste, tiek teritorijoje, kurioje dominuoja kaimas, — Alytaus apskrityje, 0 maziausiai —
Latgalos regione, teritorijoje, kurioje dominuoja kaimas. Gana panaSios tendencijos buvo
fiksuojamos tarpiniuose Programos regionuose.

Didziausia aukstyjy Svietimo jstaigy koncentracija yra miesto regionuose arba regionuose,
kuriuose yra Salies didieji miestai. Taigi, didieji nacionaliniy universitety ir kolegijy centrai
yra Minskas, Vilnius ir Kaunas.'” Be to, tarp Programoje dalyvaujandiy Saliy vyksta
atitinkami studenty mainai. Pastaraisiais metais j Lictuvg studijuoti atvyko nemaZzai latviy, o j
Latvijg — lietuviy. Be to, daugiau nei 50 procenty Lictuvoje besimokanciy uzsienio studenty
i§ Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos (NVS) atvyko i§ Baltarusijos. Taciau Baltarusija
néra populiari $alis, j kurig vykty studijuoti latviai ir lietuviai.'®

2.7. Ekonominés veiklos rezultatai

Ekonominés veiklos rezultatai, kalbant apie vienam gyventojui tenkantj BVP, Programos
teritorijoje yra zemesni uz Saliy vidurkius. Be to, tarp dalyvaujanciy Saliy regiony pastebima
reikSmingy ekonominiy skirtumy, ypac tarp Programos miesto ir kaimo teritorijy. Nuo 2009
iki 2011 m. didziausias vienam gyventojui tenkantis BVP Programos teritorijoje
Baltarusijoje, palyginti su valstybiniu vidurkiu, buvo Minske, 0 maZiausias — Gardino srityje,
Vitebsko ir Mogiliavo srityse. Lietuvoje didziausias vienam gyventojui tenkantis BVP nuo
2005 iki 2010 mety buvo fiksuojamas Vilniaus apskrityje (sudaré beveik 150 procenty
nacionalinio vidurkio), o maziausias buvo Alytaus, Utenos ir Panevézio apskrityse
(atitinkamai apie 66, 75 ir 74 procentai nacionalinio vidurkio). Latvijos Programos teritorija
vienam gyventojui tenkanc¢io BVP reikSme zymiai atsilieka nuo Salies vidurkio. 2005-2010
m. laikotarpiu vienam gyventojui tenkantis BVP Latgalos ir Ziemgalos regionuose
vidutiniskai tesieké maziau nei 50 procenty salies vidurkio.

2011-2012 m. duomenimis, didzioji regiono darbo jégos dalis dirbo paslaugy ir pramonés
sektoriuose (atitinkamai apie 60 ir vir§ 21 procento). Visose Programoje dalyvaujanciose
Salyse paslaugy sektoriuje dirba daugiau nei pusé visos darbo jégos, o vidutinis Saliy
pramonés Sektoriaus darbuotojy skaiCius skiriasi. Vidutiné darbo jégos dalis pramonés
sektoriuje yra panaSi Programos teritorijos Lietuvos apskrityse ir Latvijos regionuose
(atitinkamai apie 19 proc. ir 17 proc.), o Baltarusijos regionuose apytiksliai ketvirtadalis
darbo jégos dirba pramonés sektoriuje. Zymiai maZesné visos regiono darbo jégos dalis (vir§
11 procenty) dirba zemés tkyje. Savaime suprantama, kad daugiausia paslaugy ir pramonés

17 Latvijos centrinis statistikos biuras (http://www.csh.gov.Iv/), Baltarusijos Respublikos nacionalinis statistikos
komitetas (http://belstat.gov.by/), Lietuvos statistikos departamentas (http://www.stat.gov.It/), Latgalos regiono
plétros agentiira.

8 Bernd Wachter ,,Studenty judumas Europoje. Tendencijos ir is§ikiai (angl. Student Mobility in Europe.
Trends and Challenges), Akademinio bendradarbiavimo organizacija (ACO), 2012 m.; Tarptautiné migracijos
organizacija, Europos migracijos tinklas ,,UZsienio studentai Lietuvoje 2012 m.“; Kristine Bérzina ,,UZsienio
studenty imigracija Latvijoje*, 2012 m.
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sektoriuose dirbanciy gyventojy gyvena mieste (Minske, Baltarusijoje ir Vilniaus apskrityje
Lietuvoje), o daugiau Zemés iikio darbuotojy gyvena kaimiSkose teritorijose (Latgalos ir
Ziemgalos regionuose, Latvijoje ir Alytaus, Utenos, Panevézio apskrityse, Lietuvoje bei
Minsko ir Gardino srityse, Baltarusijoje).*

2.8.Verslas ir verslumas

Nuo 2005 iki 2012 m. mazy ir vidutiniy jmoniy skaicius 10000 gyventojy augo
(Baltarusijoje — gana sparciai), tai reiSkia geréjantj verslo klimatg ir augancius verslumo
gebéjimus regione. 2010-2012 m. laikotarpiu Lietuvos apskrityse vidutinis jmoniy skaicius
10 000 gyventojy buvo gana stabilus. Daugiausia bendroviy priskai¢iuota Programos miesty
teritorijose, biitent Vilniaus apskrityje ir Minsko mieste. GretimoseProgramos teritorijose,
kaip antai Kauno apskrityje, taip pat kitose Baltarusijos srityse, vidutinis jmoniy skai¢ius
10 000 gyventojy buvo panasus j Saliy vidurkj. Maziausiai mazy ir vidutiniy jmoniy veiké
Programos kaimo teritorijose, butent Utenos ir Alytaus apskrityse Lietuvoje. Latvijos
Programos teritorijoje nustatytas pastovus atotriikis lyginant jmoniy skaiCiaus, tenkanciy
10 000 gyventojy, reikdmes tarp Latgalos bei Ziemgalos regiony ir visos Latvijos.?

Programos teritorijoje veikia daug jvairiy verslo rémimo jstaigy: nuo nacionaliniy iki
regioniniy ir vietos, nuo vieSyjy iki privaciy. Svarby vaidmenj gerinant verslo aplinka
dalyvaujanciose Salyse vaidina Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos vyriausybiy jsteigtos
nacionalinés institucijos. Sios institucijos vykdo jvairig veikla, kuria, be kita ko, siekiama
pritraukti uzsienio investicijy, skatinti eksporta, igyvendinti inovacijy politika, registruoti
verslo imones, teikti informacijg verslininkams, taip pat finansuoti jvairaus dydzio bendroves
(ypa¢ mazas ir vidutinio dydzio). Regioninés ir vietos vieSosios institucijos Programos
teritorijoje daugiausiai démesio skiria verslumo plétrai regiono ir vietos lygmeniu, padeda
sékmingai dirbti regione jau veikianéioms jmonéms ir teikia paramg naujoms jmonéms,
jskaitant pradedancigsias jmones/verslininkus. Dauguma specializuoty verslo paramos
jstaigy, tokiy kaip verslo inkubatoriai, verslo informacijos bei paramos centrai ir verslo
parkai, veikiantys visoje Programos teritorijoje, prisideda prie verslumo skatinimo Programos
regionuose.

Siekiant regione uztikrinti palankias verslo plétros salygas buvo jsteigtos specialiosios
ekonominés zonos (SEZ), kuriose verslui sitilomos parengtos pramoninés vietos su fizine ir
teisine infrastruktira, paramos paslaugos ir mokestinés lengvatos, bei laisvosios ekonominés
zonos (LEZ), kuriose sitlomas specialusis verslo veiklos reZzimas ir specialiosios verslo
plétros lengvatos. Programos teritorijoje veikia Sios SEZ ir LEZ: Rezeknés SEZ (Latgalos
regionas), Panevézio LEZ, Kauno LEZ, Kédainiy SEZ (Kauno apskrityje), Minsko SEZ,
Vitebsko LEZ, Mogiliavo LEZ ir Gardino LEZ. Kita veiksminga paramos strukttra verslui
yra pramonés parkai (PP), pritraukiantys naujas bendroves suteikdami integruota
infrastruktiirg vienoje vietoje. Pastarieji jrengti svarbiausiuose ekonominiuose Programos

19 Nacionalinés statistikos tarnybos: Latvijos centrinis statistikos biuras (http://www.csb.gov.Iv/), Baltarusijos
Respublikos nacionalinis statistikos komitetas (http://belstat.gov.by/), Lietuvos statistikos departamentas
(http://www.stat.gov.It/).

“ Ibid.
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teritorijos centruose, bitent Jelgavoje (Ziemgalos regione), Daugpilyje ir Rezeknéje
(Latgalos regione), Alytuje, Kédainiuose (Kauno apskrityje), Ramygaloje (Panevézio
apskrityje) ir Minsko srityje. Be to, ir kitokio pobudzio jstaigos yra jtrauktos j paramos
verslui teikima. Tai nevyriausybinés institucijos, atstovaujancios verslininky interesams ir
teikiancios jvairias paslaugas verslui, privacios imonés, konsultuojancios versla ir teikiancios
biitingja informacijg bei mokyma.

2.9. Tyrimai ir inovacijos

Verslo inovaciniai gebéjimai regione priklauso nuo mokslo ir verslo sgsajy Programos
teritorijoje. ReikSmingg vaidmenj vaidina Svietimo jstaigos ir tyrimy bei plétros centrai, kurie
uzsiima tyrimy ir inovacijy veikla. Programos teritorijoje veikia nemazai svarbiy aukstojo
mokslo institucijy kartu su tyrimy centrais. Tai, be visy kity, Daugpilio universitetas,
Rezeknés aukstoji mokykla, Latvijos zemés iikio universitetas, Vilniaus universitetas,
Vilniaus Gedimino technikos universitetas, Kauno technologijos universitetas, Baltarusijos
valstybinis universitetas, Gardino Jankos Kupalos vardo valstybinis universitetas ir Vitebsko
valstybinis technologijy universitetas. Kitas svarbus inovacijy Saltinis Programos teritorijoje
yra technologijy parkai, kurie veikia dalyvaujanc¢iy Saliy pagrindiniuose Svietimo centruose,
bitent Rezeknéje (Latgalos regionas), Jelgavoje ir Aizkraukléje (Ziemgalos regionas),
Mogiliavo srityje, keli Minsko srityje ir gausiai Vilniaus bei Kauno apskrityse. Programos
teritorijoje Lietuvoje (daugiausiai Vilniaus ir Kauno apskrityse) veikia keli integruotieji
mokslo, studijy ir verslo sléniai, kurie padeda plétoti ir | rinkg jvesti naujas technologijas ir
produktus. Taciau aukstojo mokslo jstaigos vis dar daugiausiai démesio skiria mokymo ir (ar)
vien tik mokslinei veiklai, o svarbiis tyrimy ir plétros centrai daugiausia koncentruojami tik
keliuose didziuosiuose Programos teritorijos miestuose.

Nepaisant nuolatiniy pastangy sustiprinti mokslo ir verslo bendradarbiavima, inovaciniai
gebéjimai Programos teritorijoje vis dar riboti. Baltarusijoje bendros iSlaidos moksliniams
tyrimams ir plétrai nuo bendro BVP padidéjo nuo 0,68 procento 2005 m. iki 0,76 procento
2011 m. 2007 m. $is rodiklis smarkiai maZzéjo, taCiau pastaraisiais metais vél kyla. Be to,
Baltarusijoje tyrimy ir plétros veikla uzsiimancios organizacijos néra tolygiai pasiskirsciusios
tarp kaimo ir miesto teritorijy. Latvijoje ir Lietuvoje iSlaidos tyrimams ir plétrai did¢ja. 2013
m. Latvijoje ir Lietuvoje iSlaidos tyrimams ir plétrai atitinkamai sieké 0,6 ir vir§ 0,9 procento
BVP. Taciau tiek Latvija, tiek Lietuva nepasiekia Europos Komisijos strategijoje ,,Europa
2020“ nustatyto ilaidy tyrimams ir plétrai tikslo.?*

2.10. Aplinka

Visos trys Programos Salys pasizymi gausiais gamtiniais iStekliais, buitent miSkais ir gélu
vandeniu. Miskingiausi Programos teritorijos Baltarusijos regionai yra Vitebskas, Mogiliavas

21 | atvijos centrinis statistikos biuras (http://www.csb.gov.lv/), Baltarusijos Respublikos nacionalinis statistikos
komitetas (http://belstat.gov.by/), Lietuvos statistikos departamentas (http://www.stat.gov.It/).
15/109



http://www.csb.gov.lv/en
http://belstat.gov.by/en/
http://www.stat.gov.lt/en/

(daugiau nei treddalj §io regiono teritorijos uzima miskai) ir Gardinas?’, o Lietuvos
miskingiausios teritorijos yra Alytaus (49 procentai) ir Vilniaus (44 procentai) apskrityse.
Kauno ir Panevézio apskriCiy teritorijos yra maziau apaugusios miskais (atitinkamai vir§ 29
procenty ir vir§ 28 procenty), o Utenos apskrities miskingumas (apie 34 procentai) yra netoli
Salies vidurkio.?® Dél nevienodo teritorinio misky pasiskirstymo Latvijoje tik 18 procenty
Latgalos regiono®, bet apytiksliai 40 procenty Ziemgalos regiono® yra apauge miskais. Taip
pat Latvijoje, Lietuvoje ir Baltarusijoje yra gausis gélo vandens istekliai, smarkiai virsijantys
esamg ir biisimg suvartojamo vandens poreikj Siose Salyse.

Vis délto Programos teritorijoje neiSvengiama tam tikry aplinkos apsaugos problemy, tokiy
kaip oro ir vandens tarSa, invaziniy floros ir faunos rusiy paplitimas. Dél intensyvios
ckonominés veiklos Programos teritorijoje, ypa¢ pramoninése dalyse ir miestuose, kur
intensyvus transporto eismas (pavyzdziui, Minsko mieste, Vitebsko srityje ir Kauno
apskrityje), oro tarSa yra didelé. Si problema galéty biiti ne tokia aktuali tose teritorijose,
kurios tankiau apaugusios miskais, gaminanciais deguonj ir taip valanciais org. Taciau ir
didelis miskingumas turi gana ribotg poveiki, nes oro tarSa yra tarpvalstybiné problema. Be
to, ekstensyvaus tkininkavimo plotai, uzimantys didele Programos teritorijos dalj, prisideda
prie tarptautiniy ir tarpvalstybiniy vandeny tarSos. Dalyvaujanciy Saliy teritorijose
besidriekianciy 3 upiy baseiny dalys patenka j Programos teritorijg (Dauguvos upés baseinas
(Latvijoje, Lietuvoje ir Baltarusijoje), Lielupés upés baseinas (Latvijoje ir Lietuvoje) ir
Nemuno upés baseinas (Lictuvoje ir Baltarusijoje)®. Vandens baseinas veikia kaip piltuvas,
surenkantis visg vandenj baseino teritorijoje ir nukreipiantis jj i vieng taska. Kadangi vanduo
teka zeme, jis i§ upés pakranciy gali surinkti maistines medziagas, nuosédas ir terSalus i$
pradiniy tasky (tokiy kaip nuotekos, gamyklos, fabrikai ir kt.) ir i§ kity viety (pavyzdziui,
treSiamy zemés tkio ploty). Net nedidelis terSaly kiekis, surinktas i§ didelés teritorijos, turi
kaupiamagjj poveikj. Todél upiy vandens kokybé vienoje dalyvaujancioje Salyje priklauso nuo
tar$os lygio kitose Programos $alyse?’.

2.11. Turizmas

Gamtiniy iStekliy ir kultiiros paveldo objekty gausa Programos teritorijoje leidzia plétoti
jvairig turizmo veikla. Programos Salyse iSvystytas jvairiy rasiy turizmas. Latvijoje ir
Lietuvoje ypac¢ populiarus nuotykiy ir kult@irinis turizmas. Be to, aktyviai bendradarbiaujama
Siose Salyse plétojamo gydomojo ir kurortinio turizmo srityse. Taip pat visose trijose
Programoje dalyvaujanéiose Salyse sparCiai plétojamas gamtos, kaimo ir ekologiSkas
turizmas.

2 Oficiali  Nacionalinés  Baltarusijos ~ Respublikos  investavimo ir  privatizacijos agentiira
(http://www.investinbelarus.by/).
%% Lietuvos statistikos departamentas, ,,Gamtiniai istekliai ir aplinkos apsauga 2013“, 2014 m.
2 Bendroji Latgalos ir Ziemgalos regiony, Pskovo ir Leningrado sri¢iy erdvinés plétros strategija 2007-
2027 m.*, 2007 m.
% Oficiali Ziemgalos planavimo regiono svetainé (http://www.zemgale.lv/).
% Tarptautiniy upiy baseinai Baltijos jiiros regione (BJR Interreg 11l B projektas) (http://www.baltex-
research.eu/material/downloads/riverbasins.pdf).
?" Lietuvos aplinkos apsaugos agentira (http:/vanduo.gamta.lt/).
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Latvija, Lietuva ir Baltarusija artimai susijusios kalbant apie lankytojy ir turisty srautus. 2014
m. Baltarusija ir Latvija buvo tarp trijy pagrindiniy Saliy, i§ kuriy j Lietuvg atvyko
daugiausiai turisty. Nuo 2011 iki 2013 m. vienos dienos turisty i$ Baltarusijos j Lietuva
padaugéjo apie 42 procentus, o 2013 m. Baltarusijoje apsilanké apytiksliai 15 procenty
daugiau vienos dienos turisty i$ Lietuvos nei 2011 m.? Sie srautai gali ir toliau augti, jei
ateityje bus pasiraSyta tarpvyriausybiné sutartis dél Baltarusijos ir Lietuvos pasienio
gyventojy vietinio eismo per sieng. Baltarusija ir Latvija patvirtino vietinio eismo per sieng
sutart] 2012 m. vasario 1 d. Todél 2011-2013 m. turisty i$ Baltarusijos, laikinai apsistojanciy
Latvijoje, padaugéjo apytiksliai 76 procentais.?® Didéjantys lankytojy ir turisty srautai tarp
dalyvaujanciy Saliy rodo augant] turizmo paslaugy ir susijusiy iikio Saky plétros potencialg
visose trijose dalyvaujanciose Salyse.

2.12. Transporto srautai

Prekybos srautai tarp dalyvaujanciy Saliy augo. 2011-2013 m. Latvijos ir Lietuvos eksportas |
Baltarusija didéjo apytiksliai 22 procentais. Nors importas i§ Baltarusijos j Latvija sumazéjo
apie 36 procentus, bet importas i§ Baltarusijos j Lietuvg per ta patj laikotarpj iSaugo tokia
pacia procentine dalimi.®® D¢l tokiy tendencijy suaktyvéjo veikla sieny kirtimo punktuose.
Dé¢l specifiniy dalyvaujanciy Saliy geografiniy salygy pagrindinés zmoniy ir kroviniy vezimo
priemonés yra keliy transportas ir gelezinkelis.

Lietuva, Latvija ir Baltarusija visada buvo tranzitinés Salys. Lietuvos ir Latvijos sienos yra
Europos Sajungos sienos, tod¢l Programos teritorijos regionai yra susije svarbiais tranzitiniais
marSrutais. Pagrindiniai tarptautiniai greitkeliai tarp Europos ir Nepriklausomy Valstybiy
Sandraugos (NVS) eina per visus Lietuvos, Latvijos ir Baltarusijos regionus. Keletas svarbiy
gelezinkelio tranzito koridoriy (VIA Baltica, VIA Hanseatica) kerta Latgalos bei Ziemgalos
regionus ir Panevézio, Kauno ir Vilniaus apskritis. Minsko sritis yra keliy pagrindiniy
transporto marsruty, jungian¢iy Vakary Europg su Ryty Europa ir Juodosios jiiros pakrantés
regionus su Baltijos jiiros valstybémis, kryzkel¢je.

Latvijos ir Baltarusijos pasienyje yra du sienos kirtimo punktai keliais ir vienas sienos
kirtimo punktas gelezinkeliu. Abu sienos kirtimo punktai keliais, butent Silenés—Urbany ir
Paternieki-Grigorovsc¢inos, ir gelezinkeliy sienos kirtimo punktas Indra-Bigosovo ikurti
pasienyje tarpLatgalos regiono ir Vitebsko srities .** Vidutinis Latvijos ir Baltarusijos sienos
kirtimo punkto pralaidumas yra 645 krovininiai automobiliai per dieng. Didziausias
leidZziamas Silenés—Urbany punkto pralaidumas beveik du kartus virSija Paternieki-
Grigorovicinos punkto pralaiduma.® Lietuvos ir Baltarusijos pasienyje yra keturi sienos
kirtimo punktai keliais ir du sienos kirtimo punktai gelezinkeliu. Sienos kirtimo punktai
keliais, batent Salgininkai—Benekainys, Medininkai-Kamennyj Log ir Lavoriskés—Kotlovkos,

% |_jetuvos statistikos departamentas (http://www.stat.gov.It/).
2% | atvijos centrinis statistikos biuras (http://www.csb.gov.lv/en).
% Latvijos centrinis statistikos biuras (http://www.csb.gov.lv/en), Lietuvos statistikos departamentas
(http://www.stat.gov.It/).
*! Baltarusijos turizmo svetainé (http://beltur.biz/).
% Baltarusijos turizmo svetainé (http://www.sanatorii.by/?granica_tamojnya_belarus).
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taip pat sienos kirtimo punktai geleZzinkeliu Stasylos—Benekainys ir Kena—Gudogai, yra
pasienyje tarp Vilniaus apskrities ir Gardino srities , 0 sienos kirtimo punktas keliais
Raigardas—Privalka yra tarp Alytaus apskrities ir Gardino srities.®® Vidutinis §iy sienos
kirtimo punkty pralaidumas yra 1300 krovininiy automobiliy per dieng. Medininky—
Kamennyj Log sienos kirtimo punkto pralaidumas yra didziausias, Sal¢ininky-Beniakainiy —
maZiausias, o Lavoriskiy—Kotlovkos ir Raigardo—Privalkos maZdaug vidutinis.*

Atsizvelgiant j did¢jancius kroviniy ir Zmoniy srautus tarp dalyvaujanciy Saliy, sienos kirtimo
punkty veiklos pajégumai Latvijos ir Baltarusijos bei Lietuvos ir Baltarusijos pasieniuose
néra pakankami. Be to, skirtingose sienos kirtimo punktuose esancios salygos skiriasi,
saglygodamos nevienodg sienos kirtimo punkty Programos teritorijoje veiklg. Transporto
priemoniy eilés ilgis prie Latvijos ir Baltarusijos sienos gali siekti iki 2—7 kilometry piko
metu, o vidutinis laukimo laikas prie sienos — 1-3 valandos, vidutinis tranzito laikas — 2-3
valandos, bet kai kada, kai prie sienos kirtimo punkto susidaro 200-250 krovininiy vilkiky
eilé, ilgiausias laukimo laikas gali bti net 48 valandos. Vienos transporto priemonés patikros
laikas prie Latvijos ir Baltarusijos sienos uzima vidutiniskai nuo 1 iki 2 valandy.® Transporto
priemoniy eilés ilgis prie Lietuvos ir Baltarusijos sienos gali bati iki 12 kilometry piko metu,
vidutinis laukimo prie sienos laikas — 3—4 val., o vidutinis tranzito laikas — 2-3 val. Tac¢iau
priklausomai nuo sezono, savaités dienos ir dienos laiko, Latvijos ir Baltarusijos ar Lietuvos
ir Baltarusijos sienos kirtimas gali uztrukti ir 7-20 val.

2 lentelé. Programos teritorijos SSGG analizé

STIPRYBES GALIMYBES
Dalyvaujancios 8alys turi bendrg istorija, todél | Bendra istorija ir daugiakultirés populiacijos

Programos regionuose gyvena salyginai didelés
tautiniy mazumy populiacijos.

dalyvaujanciose Salyse sudaro palankias salygas
sékmingam bendradarbiavimui per siena.

Didzioji dalis Programos teritorijos yra kaimo
vietovés (pagal Eurostato miesto ir kaimo tipologija
NUTS Il regionas).

Programos  teritorijoje  dominuojan¢iy  kaimo
teritoriniy vienety privalumas tas, kad juose gyvena
vietos bendruomenés, kurios geba aktyviai spresti
bendras problemas.

Programos teritorijoje gausu gamtiniy istekliy (ypac
misky ir gélo vandens), taip pat materialiojo ir
nematerialiojo kulttiros paveldo.

Gamtiniy iStekliy ir kultiiros paveldo objekty gausa
Programos teritorijoje leidZia plétoti jvairig turistine
veikla.

Dalyvaujanciose Salyse plétojamas jvairiy rusiy
turizmas (nuotykiy, kultdrinis, medicininis, gamtos,
kaimo, ekologinis ir kt.)

Dalyvaujanciy Saliy skirtingy turizmo riisiy plétros
patirtis suteikia privalumy bendradarbiaujant per
sieng kulttros ir kultiiros paveldo srityse.

Vienos dienos lankytojy srautai tarp dalyvaujanciy

Augantys vienos dienos lankytojy srautai tarp

% Baltarusijos turizmo svetainé (http://beltur.biz/).
* Lietuvos Respublikos muitiné (http://www.cust.It/).

% Baltarusijos turizmo svetainé (http://www.sanatorii.by/?granica_tamojnya_belarus).

% ES delegacijos Baltarusijoje ir Lietuvos Respublikos muitinés vertinimu (http://www.cust.It/).
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Saliy nuolat auga.

dalyvaujanciy Saliy rodo didéjantj turizmo ir
susijusiy paslaugy plétros potenciala Programos

teritorijoje.

Besimokanciyjy  profesinio lavinimo  jstaigose
skaic¢ius 1000 gyventojy Programos teritorijoje yra

paprastai didesnis nei $aliy vidurkiai.

Santykinai daugiau besimokanciyjy profesinio
mokymo institucijose Programos teritorijoje rodo
zmogiskojo kapitalo vystymosi potenciala.

Daug aukstojo mokslo institucijy ir jy mokymo
centry, integruotyjy mokslo, studijy ir verslo sléniy,
taip pat technologijy parky Programos teritorijoje
atlieka mokslinius tyrimus ir uZsiima inovacine
veikla.

Tai, jog aukstojo mokslo institucijos ir technologijy
parkai Programos teritorijoje uzsiima moksliniy
tyrimy ir inovacine veikla, rodo tyrimy ir inovacijy
sektoriaus plétros potencialg.

Programos teritorijoje daugéjo mazy ir vidutiniy
jmoniy.

Programos teritorijoje augantis mazy ir vidutiniy
bendroviy skaiCius rodo geréjantj verslo klimatg ir
geréjancius verslumo sugebéjimus, o Sie atskleidZia
verslumo vystymosi potencialg.

Programos teritorijoje yra daug jvairiy verslo
paramos institucijy, taip pat nemaZzai specialiyjy
ekonominiy zony, laisvyjy ekonominiy zony ir
pramonés parky.

Didelé jvairiy verslo paramos institucijy ir verslui
plétoti palankiy zony gausa yra verslo plétros
pranaSumas.

Importo ir eksporto srautai tarp dalyvaujanciy Saliy
augo.

SILPNYBES

Augantys importo ir
dalyvaujanciy  Saliy
ekonominiy rysiy potencialg.

eksporto
rodo dar

srautai  tarp
intensyvesniy

GRESMES

MaZas gimstamumas ir neigiamas migracijos
indeksas Programos teritorijoje 1émé gyventojy
skaic¢iaus mazéjima, taip pat didino vyresnio amziaus
gyventojy dalj.

D¢l didéjancios vyresnio amziaus zmoniy dalies
Programos teritorijoje darbingo amziaus asmeny gali
sumazéti, dél to regiono ekonominiai pajégumai
mazés. Norint to iSvengti reikia imtis priemoniy,
skatinanciy vyresnio amziaus Zmoniy ekonoming
veikla.

Tikétina gyvenimo trukmé Programos teritorijoje yra
keleriais metais trumpesné nei kaimyniniuose miesto
regionuose ir trumpesné nei ES vidurkis.

Santykinai trumpesné tikétina gyvenimo trukmé
Programos teritorijoje rodo galimai prastesnes
socialines salygas, iskaitant socialiniy ir kity
paslaugy prieinamuma. Sis rodiklis gali ir toliau
blogeti, nebent bty imtasi bitinyjy priemoniy
siekiant padidinti jvairiy paslaugy prieinamuma.

Gyventojy, kuriems gresia skurdas arba socialiné
atskirtis, skai¢ius didesniojoje Programos teritorijos
dalyje virsija ES vidurkj.

Santykinai didelé gyventojy, kuriems gresia skurdas
arba socialiné atskirtis, dalis Programos teritorijoje
reiskia, kad kyla jvairiy socialiniy problemy ir galbtit
néra dedama pakankamai pastangy socialinei
jtraukéiai gerinti. Sis rodiklis gali toliau prasteti,
nebent buty imtasi butinyjy priemoniy socialinei
itraukéiai gerinti.
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Didzioji Programos teritorijos dalis yra kaimo
vietovés, kurioms budingas mazas gyventojy tankis.

Dél mazo gyventojy tankio daugelyje Programos
teritorijos regiony socialiniy ir kity paslaugy
prieinamumas gali bati prastesnis, o tradiciniy
vieSyjy paslaugy plétros potencialas - ribotas.
Siekiant didinti paslaugy pricinamumga reikéty imtis

butinyjy priemoniy netradicinéms paslaugoms,
kurias teikty alternatyvus dalyviai, kurti.
Ekonominés veiklos rezultatai, kalbant apie vienam | Santykinai prastesné ir nevienoda ekonominé

gyventojui tenkantj BVP, Programos teritorijoje yra
zemesni uz Saliy vidurkius. Be to, tarp Programos
regiony stebimi reik§mingi ekonominiai skirtumai
(ypac tarp miesto ir kaimo).

situacija Programos teritorijoje gali sudaryti didelius
gyventojy gerovés atotriikius ir lemti nelygybe.
Norint to iSvengti reikia imtis priemoniy socialinei
jtrauk¢iai ir verslumo gebéjimams didinti.

Nedarbo lygis Programos regionuose smarkiai virsija
Saliy vidurkius, ypa¢ kaimo teritorijose. Be to,
jaunimas (15-29 mety) ir prieSpensinio amZiaus
zmonés (55-64 mety ES valstybése narése, 50-59
mety — Baltarusijoje) yra ypa¢ pazeidziami nedarbo
klausimu.

Santykinai didesnis nedarbo lygis, ypa¢ jaunimo ir
priespensinio amziaus zmoniy, Programos teritorijoje
rodo nepakankama zmogiSkajj kapitala ir
menkesnius verslumo gebéjimus. Sie rodikliai gali
dar labiau pablogéti, jei nebus imtasi butinyjy
priemoniy zmogiskiesiems istekliams tobulinti, ypac
priklausanciy pirmiau minétoms amziaus grupéms.

Pagrindinés auks$tojo mokslo, tyrimy ir inovacijy
institucijos, kaip ir dauguma jmoniy, Programos
teritorijoje  koncentruojasi  daugiausiai  miesto
regionuose.

Faktas, kad Svietimo, tyrimy, inovacijy ir verslo
organizacijos koncentruojasi daugiausiai miesto
regionuose, gali salygoti nevienoda Zmogiskajj
kapitala, taip pat inovacinius ir verslumo gebéjimus.
Siekiant to i§vengti, reikéty imtis biitinyjy priemoniy
Programos teritorijoje gyvenan¢iy  Zmoniy
gebéjimams plétoti.

D¢l intensyvios ekonominés veiklos pramonés ir
zemes tikio srityse Programos teritorijoje fiksuojama
oro ir vandens tarSa. Kadangi Programos S$aliy
teritorijose yra ty paciy upiy baseinai, o Programos
regionai apauge miskais nevienodai, dalyvaujancios
Salys patiria bendras aplinkosaugos problemas.

Jei nebus imtasi bendry pastangy kovojant su
bendromis aplinkosaugos problemomis,
dalyvaujanciy $aliy aplinkosaugos situacija gali dar
labiau blogéti ir galiausiai paveikti kitas Salis.

Sienos kirtimo punkty veiklos pajégumai tiek ant
Latvijos ir Baltarusijos (2 punktai kirtimo keliais ir 1
punktas geleZinkeliu), tiek ant Lietuvos ir
Baltarusijos (4 keliais ir 2 geleZinkeliais punktai)
sienos yra nevienodi ir visiSkai hepakankami.

Nevienodi ir nepakankami sienos Kirtimo punkty
pajégumai Programos teritorijoje gali sudaryti sienos
kirtimo efektyvumo skirtumus ir kurti klititis prekiy
ir zmoniy judéjimui. Norint to i§vengti reikia imtis
bltinyjy priemoniy gerinant infrastruktirg ir
Zmogiskuosius isteklius sienos kirtimo punktuose.
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3. PROGRAMOS STRATEGIJA

3.1. Programos kontekstas

Si bendradarbiavimo per siena programa finansuojama i§ Europos kaimynystés priemonés,
sukurtos Europos kaimynystés politikai remti.

Europos kaimynystés politika buvo parengta 2004 m., j ES jstojus naujoms naréms, 0
perzitréta 2011 m., siekiant iSvengti naujy skiriamyjy riby tarp padidéjusios ES ir jos
kaimyniy. Pagrindinis Europos kaimynystés politikos tikslas — dalytis ES teikiama nauda su
SeSiolika kaimyniniy Saliy ES pietuose ir rytuose, stiprinant visy stabilumg, saugumg ir
didinant gerove¢. Vykdydama Europos kaimynystés politikg, ES kaimynéms sitlo iSsKirtinius
santykius, grindziamus abipusiu jsipareigojimu puoseléti tokias vertybes ir principus kaip
demokratija ir Zzmogaus teisés, teisiné valstybé, geras valdymas, rinkos ekonomikos principai
ir darnus vystymasis, jskaitant veiksmus klimato kaitos srityje. Be to, Europos kaimynystés
politika kaimyninéms Salims teikia galimybe dalyvauti jvairioje ES veikloje, programose, taip
pat gauti daugiau finansinés ir techninés paramos.

Europos kaimynystés politika siiilo jvairias priemones, taip pat jvairias dvisales, regionines ir
daugiasales bendradarbiavimo iniciatyvas. Pagrindiné finansin¢ priemoné, skirta Europos
kaimynystés politikai remti teikiant konkreCius pagalbos veiksmus, buvo Europos
kaimynystés ir partnerystés priemoné¢ (EKPP). Ji sukurta 2007 m. vietoje TACIS
bendradarbiavimo programy ,skirty Ryty Europos Salims, ir MEDA programy, orientuoty j
Vidurzemio juros Salis. EKPP tikslas — sukurti teritorijg, kurioje puoselé¢jamos bendros
vertybés, stabilumas ir klestéjimas, stiprus bendradarbiavimas ir ekonominé bei regioniné
integracija jvairiose bendradarbiavimo srityse. Ji stiprina dviSalj, regioninj ir sektorinj
bendradarbiavima.

2014 m. EKPP pakeité¢ Europos kaimynystés priemone (EKP). Tai priemon¢, kuri vis dazniau
grindziama politikos kryptimis ir uZztikrina didesn¢ diferenciacija, lankstuma, grieztesnj
salygiSkumg ir paskatas geriausiy rezultaty pasiekusioms Salims. Dalis EKP 1Sy numatyta
bendradarbiavimo per sieng programoms, pagal kurias EKP remia bendras programas,
jungiancias bendrg sieng turinias valstybes nares ir Salis partneres. BPS keliami trys
strateginiai tikslai:

e skatinti ekonoming ir socialing plétrg abipus sienos esanciuose regionuose;

v W —

e spresti bendrus i$Stukius aplinkos apsaugos, visuomenés sveikatos, saugos ir saugumo
sferose;

e skatinti geresnes s3lygas ir modaluma, siekiant pagerinti asmeny, prekiy ir kapitalo
judéjima.
EKP BPS programa j bendrus projektus jtraukia regionus, esancius abipus ES sienos, kuriy
partneriai dalijasi bendru biudzetu, vadovaujasi bendromis valdymo struktiiromis, bendra
teisine sistema ir jgyvendinimo taisyklémis, prisidédama prie programose dalyvaujanéiy $aliy
subalansuotos partnerystés.
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Pagrindinis EKP programy tikslas — prisidéti prie santykiy su kaimyninémis Salimis plétros,
siekiant sukurti Sgjungos vertybémis grindziamg geroves ir geros kaimynystés erdve, kuriai
budingi artimi ir taikis bendradarbiavimo santykiai, kaip numatyta Europos Sajungos
sutarties 8 straipsnyje.

3.2. Programos strategijos aprasymas ir pagrindimas

Remiantis Reglamente (ES) Nr. 232/2014 Europos kaimynystés politikai nustatytais tikslais,
Programa turi prisidéti prie santykiy su Salimis partnerémis stiprinimo ir tvirtesnio politinio
bendradarbiavimo bei laipsniskos jy ekonominés integracijos. Programai suformuluotas toks
strateginis tikslas:

Stiprinti santykius, ugdyti gebéjimus ir dalytis patirtimi tarp Latvijos, Lietuvos
ir Baltarusijos moniy bei organizacijy jgyvendinant bendrus veiksmus, kuriy
tikslas — gerinti gyvenimo kokybe pasienio regionuose.

Sis bendrasis tikslas reiskia teigiamy poky¢iy tam tikrose srityse siekius, biitent socialingje,
Svietimo, sveikatos priezitiros, aplinkos apsaugos, turizmo, saugos ir saugumo sferose.
Programa siekiama dvigubos naudos. IS vienos pusés, Programa padés gerinti vieSojo
sektoriaus gebé¢jimus ir suteiks priemoniy teikti paslaugas regioniniu lygmeniu. Kita vertus,
Programoje bus skiriamas ypatingas démesys socialinio kapitalo plétrai regione ir treciojo
sektoriaus, butent NVO, bendruomeniy, vietos gyventojy, veiklos skatinimui.

Siekiant jgyvendinti strateginj tikslg Programa nustato $iuos teminius tikslus (TT), atrinktus
pagal TT, nustatytus EKP programavimo dokumente (toliau — EKP TT):

1. TTI: socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu (atitinka EKP TT4);

2. TT2: gero valdymo vietos savivaldos ir regiony lygmeniu stiprinimas (atitinka EKP
TT5);

3. TT3: vietos kultiiros skatinimas ir istorinio paveldo i§saugojimas (atitinka EKP TT3);
4. TT4: valstybiniy sieny valdymo ir sieny apsaugos gerinimas (atitinka EKP TT10).

TT ir atitinkami Programos prioritetai buvo nustatyti atlikus daugiapakopg¢ analizg. Siekiant
atrinkti TT atlikta Programos teritorijos socialiné ekonominé analizé, perzitréti strateginiai
dokumentai, analizuota ankstesné patirtis, atliktos vietos ir regioninés valdzios apklausos ir
panaudoti kiti metodai. Apibendrinta atrinkty TT ir atitinkamy prioritety apZvalga pateikiama
toliau.

3.2.1.Socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu (TT 1)

Problemos, jvardytos Programos teritorijos socialinéje-ekonominéje analizéje (senstanti

visuomene, santykinai trumpesné tikétina gyvenimo trukmé ir palyginti didelé dalis

gyventojy, kuriems gresia skurdas arba socialin¢ atskirtis), Programos regionuose atskleide

socialinés atskirties pozymius. PrieSpensinio amziaus (55-64 metai Latvijoje ir Lietuvoje,
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50-59 metai Baltarusijoje) gyventojy skai¢ius Latvijoje, Lietuvoje ir Baltarusijoje atitinkamai
virdija 12, 11 ir 15 procenty visy gyventojy skaiGiaus.’” 2011 m. Programos teritorijos
Baltarusijos dalyje (iSskyrus Minsko miestg) tikétina gyvenimo trukmé buvo vidutiniSkai
zemesné nei 70 mety, o Lietuvoje ir Latvijoje sieké apie 74 metus, palyginti su ES vidurkiu,
kuris yra daugiau nei 80 mety. Nuo 2008 iki 2011 m. gyventojy, kuriems gresia skurdas arba
socialiné atskirtis, skaiCius Latvijoje ir Lietuvoje didéjo ir virSijo ES vidurkj. 2012 m. Sis
rodiklis mazéjo, nors vis dar buvo didesnis uz ES vidurkj.*® Socialinés atskirties rizika reiskia
procesus, kai tam tikri asmenys ar visa bendruomen¢ sistemiskai negali pasinaudoti savo
teisémis, iSnaudoti galimybiy ir gauti iStekliy.

Siekiant mazinti socialinés atskirties rizikg svarbu teikti biitingsias socialines ir kitas
paslaugas pazeidziamoms grupéms. Pastarosios grupés gali biti jvairios grupés, patiriancios
didesn¢ skurdo ir socialinés atskirties rizika nei kiti gyventojai, jskaitant vaikus, moteris,
fizing ar proting negalig turin¢ius asmenis, pagyvenusius Zmones, mazumy atstovus, buvusius
kalinius, asmenis, kencian¢ius nuo priklausomybiy nuo jvairiy medziagy, benamius,
ilgalaikius bedarbius ir kt. Taciau tam tikry grupiy pazeidziamumas priklauso nuo konkrecios
Salies ar regiono konteksto. Teikiant paslaugas galima teigiamai prisidéti prie pazeidziamy
grupiy geroves, pavyzdziui, gerinti asmeny fizing ar psichinge sveikatg, suteikti daugiau
galimybiy ir gerinti gyvenimo kokybe, stiprinti nepriklausomyb¢ nuo kity Zmoniy, padéti
Seimoms, kuriose yra specialiyjy poreikiy turin€iy asmeny, skatinti specialigsias Svietimo ar
uzimtumo priemones.

Taciau atsizvelgiant j tai, kad, pagal Eurostato nustatyta miesto ir kaimo tipologija NUTS 3
regionams, dauguma Programos teritorijos vienety yra kaimo arba tarpiniai regionai, juose
gauti socialines ir kitas paslaugas yra sudétingiau nei miesto teritorijose. D¢l santykinai mazo
gyventojy tankio daugelyje Programos regiony galimybés kurti ir palaikyti jprastas vieSasias
socialines paslaugas yra ribotos. Be to, placiai priimta, kad ambulatorinés (trumpalaikés)
socialinés ir kitos paslaugos, o ne stacionarios (ilgalaikés), yra tinkamesnés siekiant gerinti
pazeidziamy grupiy socialing jtrauktj. Stacionarios globos jstaigos paprastai teikia sunkiomis
ligomis serganciy arba nejgaliy asmeny slaugos paslaugas, todél jomis pasinaudoti reikéty tik
kaip paskutine priemone. O ambulatorines slaugos paslaugas teikianCios jstaigos teikia
tradicing slauga, kurioje démesys skiriamas socializacijai ir prevencijai. Todél kai kurie
pazeidziamoms grupéms priskiriami asmenys sugebéty gyventi savo gyvenamosiose vietose
ir nebiity atskirti nuo visuomenés, jei turéty prieigg prie pakankamai tinkamy ambulatoriniy
socialiniy ir kity paslaugy.

Nepaisant to, socialiné-ekonominé analizé parodé, kad Programoje dalyvaujancios Salys labai
priklausé nuo santykinai tankaus gyventojy socialiniy ir kity paslaugy tinklo. Pavyzdziui, nuo
2010 iki 2012 m. pagyvenusiy zmoniy ir nejgaliy suaugusiyjy skaicius stacionariose globos

%2011 m. Latvijos gyventojy suradymas, Latvijos centrinis statistikos biuras (http://www.csb.gov.Iv/); 2011 m.
Lietuvos gyventojy sura§ymas, Lietuvos statistikos departamentas (http://www.stat.gov.1t/); 2013 m. oficiali
Baltarusijos statistika, Baltarusijos Respublikos nacionalinis statistikos komitetas (http://belstat.gov.by/).

® Latvijos centrinis statistikos biuras (http://www.csh.gov.lv/), Lietuvos statistikos departamentas
(http://www.stat.gov.It/), Baltarusijos Respublikos nacionalinis statistikos komitetas (http://belstat.gov.by/),
Eurostatas (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/).
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jstaigose nuolat augo apytiksliai 2 procentais visoje Programos teritorijoje.* Plétojant ir
teikiant tinkamas paslaugas svarbu socialines ir kitas bendruomenines paslaugas pradéti teikti
ne tik institucijose ir centralizuotai, o jtraukiant naujus dalyvius (pvz., vietos bendruomenes,
NVO). Toks poreikis ES ir nacionalinése darbotvarkése buvo iSreikStas kaip vienas i§
prioritetiniy. Be to, svarbu padidinti socialiniy ir kity vieSyjy paslaugy teikéjy skaiciy,
atsizvelgiant | tai, kad daznai bendruomenés ir bendruomeninés NVO yra inovatyvesnés
ieSkant vietos poreikius atitinkanc¢iy sprendimy.

Siuo metu savarankiska bendruomeniniy socialiniy paslaugy rinka yra nepakankama, joje
vykdomos tik atsitiktinés nevyriausybinio sektoriaus iniciatyvos. Batent NVO, $alia kity
organizacijy, galéty vaidinti svarby vaidmenj perimant dalies socialiniy ir kity paslaugy
teikimg vietos bendruomenéms. Latvijoje ir Lietuvoje yra daug auksto lygio ir aktyviai Saliy
socialiniame gyvenime dalyvaujan¢iy NVO. Baltarusijoje NVO situacija Siek tiek kitokia.
Baltarusijos NVO veikla susijusi su jvairiomis socialinés reik§meés problemomis, jos
sprendZzia socialiniy grupiy problemas, su kuriomis valdzios institucijoms sunku kovoti. Nors
NVO Baltarusijoje turi didelj inovacijy ir tolesnio vystymosi potenciala, tokiy organizacijy
néra daug, dauguma jy — nedidelés, daugiausiai veikia Minske ir kituose didziuosiuose
miestuose, joms triksta finansavimo. Todél bendradarbiavimas per sieng teikiant socialines ir
kitas paslaugas, Salia kitos naudos, galéty sudaryti Baltarusijos NVO galimybe jgyti patirties
1§ panasiy organizacijy kitose Programos Salyse ir tuo pat metu tobulinti savo kompetencija,
kurios reikia norint palengvinti prieiga prie pazeidziamoms grupéms teikiamy atitinkamy
paslaugy.

Kaip parodé 2007-2013 m. Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos EKPP BPS programos patirtis,
yra jvairiy dalyviy, kurie pageidauty bendradarbiauti su partneriais i§ kaimyniniy Saliy
kuriant alternatyvigsias socialines ir kitas paslaugas. IS ankstesnio programinio laikotarpio
kaip gerosios praktikos pavyzd] galima iSskirti Latvijoje, Lietuvoje ir Baltarusijoje
Raudonojo Kryziaus organizacijy jgyvendinta iniciatyva, skatinancig plétoti sveikatos
priezidiros ir socialines paslaugas. Sis pavyzdys parodo galimybe imtis bendry iniciatyvy $ioje
srityje dviejose ar visose trijose dalyvaujanciose Salyse veikianciy tarptautiniy NVO
padaliniams. Be to, tik apie 9 procentus projekty (kas sudaré tik 6 procentus bendro
finansavimo), finansuoty pagal 2007-2013 m. Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos EKPP BPS
programa, buvo sKirti gerinti pazeidziamoms grupéms teikiamas socialines ir kitas
paslaugas.®® Atsizvelgiant j vis dar kylangia socialinés atskirties ir skurdo rizika Programos
teritorijoje svarbu siekti jg toliau mazinti, teikiant bei dididant paramg pazeidZziamoms
grupéms.

Norint pagerinti paZeidZiamy grupiy prieigq prie socialiniy ir kity paslaugy
Programos teritorijoje, biitina kurti naujas ir (ar) tobulinti esamas socialines ir kitas
paslaugas vykdant bendradarbiavimo per sieng programq.

% Skaigiavimai grindziami oficialiais 2010-2012 m. statistiniais duomenimis, Zr. Latvijos centrinio statistikos
biuro svetaine (http://www.csb.gov.Iv/), Lietuvos statistikos departamento svetaine (http://www.stat.gov.It/),
Baltarusijos Respublikos nacionalinio statistikos komiteto svetaine (http://belstat.gov.by/).

%0 Skaigiavimai grindziami stebéjimo duomenimis, kuriuos pateiké Jungtinis techninis sekretoriatas.
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Socialiné atskirtis gali atsirasti dél kliac¢iy, neleidzianc¢iy zmonéms dalyvauti darbo rinkoje.
Tode¢l socialinés atskirties rizika taip pat priklauso nuo situacijos darbo rinkoje. Socialiné-
ekonomin¢ analizé Programos teritorijoje atskleidé riipest] keliancias tendencijas dél nedarbo,
ypac tarp jaunimo ir prieSpensinio amziaus Zmoniy. Jaunimo ir prieSpensinio amziaus Zmoniy
nedarbas yra itin opi problema, nes Sios gyventojy grupés sudaro didelg¢ darbingo amziaus
populiacijos dalj. 2013 m. jaunimo nedarbo lygis Latvijoje vir§ijo 23 procentus, Lietuvoje
sické beveik 22 procentus*’, o Baltarusijoje buvo didesnis nei 12 procenty*?. 2010-2013 m.
laikotarpiu vidutinis prieSpensinio amziaus zmoniy (55-64 mety) nedarbo lygis Latvijoje ir
Lietuvoje atitinkamai vir§ijo 14 ir 10 procenty.** 2005-2008 m. laikotarpiu (pagal turimus
duomenis apie skirtingy amziaus grupiy nedarbo lygj Baltarusijoje) vidutinis nedarbo lygis
tarp 50-54 mety amziaus zmoniy buvo 3 kartus didesnis nei tarp ty, kuriems vir§ 55 metq.44

Dél ripestj kelianc¢iy migracijos tendencijy Programos teritorijoje, jaunimo nedarbo situacija
prastéja. Regione vyksta didelio masto emigracija | uZsienio S$alis, kuriose siiilomos
palankesnés darbo galimybés ir palyginti didesnis darbo uzmokestis (Latvijoje ir Lietuvoje),
taip pat vidiné migracija i$ kaimo vietoviy ir mazy miesteliy j miesto teritorijas ir didziuosius
miestus, kuriuose mazesnis skurdo lygis, daugiau galimybiy jsidarbinti ir didesnis darbo
uzmokestis (Baltarusijoje). MaZesnes jsidarbinimo galimybes prieSpensinio amziaus
zmoneéms, i$ vienos pusés, salygoja prieSpensinio amziaus zmoniy turimy jgtdziy ir darbo
rinkos poreikiy neatitiktis, i$ kitos pusés — Programos teritorijos darbo rinkoje vyraujanti
diskriminacija dél amziaus. Anks¢iau vyresnio amziaus darbuotojy igyta profesiné
kvalifikacija ir darbo patirtis gali biiti nebeaktuali atsizvelgiant j greitai besikeician¢ig darbo
aplinkg. Be to, kai kurie faktai rodo, kad darbdaviai neigiamai zitri j vyresnio amziaus
darbuotojus dél vyraujanciy kartais klaidingy jsitikinimy, kad Sios amziaus grupés
darbuotojai yra maziau produktyvis, dazniau serga, nesugeba jgyti naujy jgudziy ir
prisitaikyti prie pokyCiy. Aktyviy socialiniy partneriy, kurie galéty atstovauti vyresnio
amziaus darbuotojy interesams, trikumas problema tik dar labiau gilina.

Tokios problemos turi jtakos ne tik dabartinei ekonominei situacijai, bet taip pat gali pakenkti
regiono ekonomikos augimui ateityje. Be to, nedarbo lygis yra tiesiogiai proporcingas
socialiniy problemy rimtumui visuomenéje. Todel darbo vietos ir uzZimtumo kokybé yra itin
svarbiis faktoriai mazinant skurdo bei socialinés atskirties rizikg. Kiekviena i§ dalyvaujanciy
Saliy imasi jvairiy priemoniy, kuriomis siekia kovoti su nedarbu, jskaitant Svietimg ir
elektronines karjeros skatinimo paslaugas, verslumo centry steigimg, kompetentingy
specialisty, kurie dirbty su jaunimu, rengimg, neformalyjj Svietimg. Tokios ir panaSios
iniciatyvos Programos teritorijoje gali duoti palankesniy uzimtumo situacijos rezultaty, jei
bty vykdomos visose susijusiose $alyse kartu.

Tokiy Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos dalyviy kaip jaunimo reikaly koordinatoriai, NVO,
darbdaviy organizacijos, profesinés sajungos, Svietimo institucijos ir verslininkai
bendradarbiavimas suteikty galimybe aptarti ir jvertinti skirtingas darbo politikos iniciatyvas.

! Eurostatas (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/).
*2 pasaulio bankas (http://data.worldbank.org/).
*  Latvijos centrinis statistikos biuras (http://www.csh.gov.lv/), Lietuvos statistikos departamentas
(http://www.stat.gov.It/).
* Baltarusijos Respublikos nacionalinis statistikos komitetas (http://belstat.gov.byy).
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Keitimasis informacija ir dalijimasis gergja praktika galéty padéti regione imtis bendry
veiksmy kovojant su nedarbu (ypac¢ jaunimo ir prieSpensinio amziaus zmoniy). Jgyvendinant
2007-2013 Latvijos ir Lietuvos ETB BPS programa, bendromis Utenos apskrities ir Latgalos
regiono pastangomis parengta Latvijos ir Lietuvos profesinio lavinimo mokykly ir
verslininky bendradarbiavimo platformg galima iSskirti kaip pavyzding iniciatyva.

Siekiant Programos teritorijoje skatinti aktyvesnj dalyvavima darbo rinkoje svarbu gerinti
profesinio mokymo sistema. Ankstesné patirtis parod¢, kad buvo jgyvendinamos tik pavienés
iniciatyvos, tiesiogiai susijusios su bedarbiais, o tokiy nepakako. Svietimo sistema yra viena
veiksmingiausiy priemoniy, sugebanti iSlaikyti jaunimg regione ir daranti teigiamg poveikj
kvalifikuotai darbo jégai jame. Siekiant parengti Zmones darbo rinkai ir tobulinti jy verslumo
jgidzius, labai svarbu, kad Svietimo jstaigos (vidurinés mokyklos, profesinio lavinimo ir
aukstojo mokslo jstaigos) ir vietos darbo rinkos (verslai) intensyviau bendradarbiauty ir
dalytysi iStekliais. Siekiant pagerinti mokymo programas ir tobulinti praktikos programas
reikéty imtis atitinkamy priemoniy pritaikant jas darbo rinkos poreikiams. Be to, reikéty
atsizvelgti 1 mokymosi visg gyvenima svarbg. Bendradarbiavimas tarp atitinkamy
suinteresuoty Saliy (socialiniy partneriy, Svietimo institucijy ir vieSyjy organizacijy) plétojant
mokymo ir uzimtumo programas galéty padéti sumazinti atotrukj tarp turimy jgudziy ir darbo
rinkos poreikiy.

Tik apie 7 proc. projekty (kurie sudaré tik 2 proc. viso finansavimo), kurie buvo finansuoti
pagal 2007-2013 m. Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos EKPP BPS programa, buvo susij¢ su
uzimtumu ir verslumu. Pusé jy buvo susije su jaunimu, kas patvirtina, kad $iai grupei kyla
daugiausiai problemy dél nedarbo regione.*® Atsizvelgiant j gana nepalankias uZimtumo
tendencijas Programos teritorijoje, svarbu testi ir stiprinti paramg kovojant su nedarbu, ypac
jaunimo ir prieSpensinio amziaus Zzmoniy.

Siekiant Programos teritorijoje sukurti geresnes uZimtumo galimybes, vykdant
bendradarbiavimg per sieng ir keiCiantis gergja praktika biitina tobulinti Zmoniy

isidarbinimo ir verslumo gebéjimus, ypac jaunimo ir prieSpensinio amZiaus Zmoniy.

3.2.2. Gero valdymo vietos savivaldos ir regiony lygmeniu stiprinimas (TT 2)

Programos teritorijoje atlikta socialiné-ekonominé analizé atskleidé, kad Latvija, Lietuva ir
Baltarusija susiduria su bendra aplinkosaugos rizika, tokia kaip oro ir tarpvalstybiné vandens
tarSa. 3 upiy baseiny dalys driekiasi per Programoje dalyvaujanciy Saliy teritorijas (Dauguvos
upés baseinas (Latvija, Lietuva ir Baltarusija), Lielupés upés baseinas (Latvija ir Lietuva) ir
Nemuno upés baseinas (Lietuva ir Baltarusija).*® Vir§ Zemés ir upémis tekantis vanduo gali
surinkti jvairius terSalus, kurie turés jtakos visam upiy baseinui. Todél upiy vandens kokybé
vienoje dalyvaujandioje Salyje priklauso nuo uzter§tumo lygio kitose Programos $alyse.*’

** Skaitiavimai pagristi Jungtinio techninio sekretoriato pateiktais stebésenos duomenimis.
“® Tarptautiniy upiy baseinai Baltijos jiros regione (BSR Interreg III B projektas) (http://www.baltex-
research.eu/material/downloads/riverbasins.pdf).
*" Lietuvos aplinkos apsaugos agentiira (http://vanduo.gamta.lt/).
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Tokios gamtos ir Zzmogaus sukeltos katastrofos vyksta nepaisant valstybiy teritorijy riby,
todél kaimyniniy valstybiy valdzios institucijos turi imtis bendry veiksmy mazindamos jy
rizikg. Sékmingo valdZios institucijy bendradarbiavimo esmé — gero valdymo vietos
savivaldos ir regiony lygmeniu stiprinimas. EBPO apibrézia valdyma kaip procesus, kuriais
priimami ir jgyvendinami (arba nejgyvendinami) sprendimai. Pagrindiniai gero valdymo
principali, inter alia, yra reagavimas, konsensuso siekimas, lygybé, jtraukimas ir efektyvumas
bei naSumas. Pagrindiniai valdymo dalyviai yra nacionalinés, regioninés ir vietos valdzios
institucijos. Pagal Jungtiniy Tauty vystymo programg (JTVP) veikimas, sugebéjimas
prisitaikyti ir stabilumas yra trys vieSosioms institucijoms privalomos savybés keiciant
aplinka.

Institucijy veikla, nustatant jos efektyvumg ir naSuma, yra valstybés sugebéjimo jgyvendinti
isipareigojimus pilieCiams pagrindas (paslaugy teikimas, teisiy apsaugos uZztikrinimas,
apsaugos teikimas ir kt.). Nors Programoje dalyvaujanciose Salyse neseniai pradétos
igyvendinti valdymo reformos, kuriomis buvo siekiama gerinti valdZios institucijy
kompetencija ir suteikti geresnes priemones, palengvinancias sprendimy priémimo ir
jgyvendinimo procesus, beveik nebuvo atsizvelgta j tarpvalstybinj aspekta. Nepaisant to, yra
kelios vieSosios politikos sritys, kuriy valdymas labai priklauso nuo didesnéje teritorijoje
vykdomy veiksmy. Vien tik nacionaliniy veiksmy gali nepakakti bendresnéms problemoms,
tokioms kaip aplinkos tarSa ar sauga ir saugumas, spresti.

Programoje dalyvaujancios Salys dalyvavo panasiose ar bendrose aplinkosaugos iniciatyvose,
kurias finansavo tarptautiniai partneriai. Latvija ir Lietuva taip pat bendradarbiauja su
Baltarusija pagal Siaurés dimensijos aplinkosaugos partnerystés programa, kurig sukiiré ES
sieckdama padéti Baltarusijai susidoroti su tomis aplinkosaugos problemomis, kurias Siaurés
dimensijos teritorijoje, aprépiancioje Baltijos ir Barenso jiiry regionus, reikia spresti
nedelsiant. Dalyvaujanciy Saliy patirtis daugiaSaliy aplinkosaugos iniciatyvy klausimais
galéty palengvinti tiesiogin] bendradarbiavimag tarp Siy Saliy be treciyjy dalyviy pagalbos.
Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos valdzios institucijos turi aktyviai bendradarbiauti kurdamos
bendras sistemas ir priemones, padedancias valdyti gamtinius iSteklius, uzkertancias kelig
jvairioms katastrofoms ir pasalinangias juy pasekmes. Sitaip jos gali padidinti valdzios jstaigy
prisitaikymg (gebéjima numatyti, prisitaikyti ir reaguoti i i8Stikius) ir stabiluma (geb¢jima
oficialiai jtvirtinti rizikos valdymo geraja praktika) Programos teritorijoje, kuris padeda
stiprinti gera valdyma regione.

Apie 4 procentus projekty (kurie sudaro beveik 11 procenty bendro finansavimo), finansuoty
i$ Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos EKPP BPS 2007-2013 m. programos, buvo skirti didinti
vietos ir regioninés valdzios galimybes kovojant su bendrais i§Sukiais.*® Atsizvelgiant | tai,
kad rizika Sioje srityje (btitent gamtiniy ir Zmogaus sukelty katastrofy) yra nuolatiné ir | ja
reikia nuolat kreipti démesj, svarbu toliau remti valdzios institucijy bendradarbiavimg per
sieng siekiant mazinti bendrg rizika.

*® Skaitiavimai pagrjsti Jungtinio techninio sekretoriato pateiktais stebésenos duomenimis.
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Siekiant didinti vietos ir regioninés valdZios institucijy Qebéjimus kovoti su bendrais
iSSukiais, bitina skatinti valdZios institucijy bendradarbiavimg per sieng Programos
teritorijoje kovojant su gamtos ir Zzmogaus sukeltomis katastrofomis.

Geras valdymas taip pat reikalauja, kad valstybinés institucijos ir vyriausybiniai procesai
atitikty esamus bei busimus poreikius, taip pat visuomenei kylan¢ig rizikg. Norint pasiekti
bendra susitarimg, kas bty geriausia visuomenei ar konkreiai bendruomenei, svarbu
suderinti skirtingus interesus. Be valdzios institucijy, nevyriausybiniy atstovy, priimant
sprendimus taip pat turéty dalyvauti ir NVO bei vietos bendruomenés atstovai, jei tie
sprendimai turés jtakos jy gyvenimui. Todél visuomenés skatinimas dalyvauti sprendZiant
vietos reikalus yra butina salyga didinant valdzios institucijy reagavimg ir socialing
atskaitomybe, skatinant socialing jtraukt] ir s€¢kmingai kovojant su bendrais i$Sukiais.

Pastaraisiais metais tiek akademiniuose darbuose, tiek strateginiuose dokumentuose (jskaitant
»Europa 2020%) pabréziamas bendruomeniy vaidmuo stiprinant visuomeng ir sprendziant
sunkiausias socialines problemas. Metams bégant pastebéta, kad jvairiy institucijy, vietos,
regioninés ar nacionalinés valdzios struktiiry teikiama socialiné parama ne visada buvo
efektyvi ar atitiko specifinius Zmoniy arba grupiy poreikius. Todél reikia skatinti vietos
gyventojus (kuriems atstovauja NVO, bendruomeninés organizacijos ir kt.) aktyviau veikti ir
taikyti savikontrolg siekiant gauti iStekliy ir priimti geriausius bendrus sprendimus dél jy
naudojimo.

Pagal Eurostato NUTS Il miesto ir kaimo regiony tipologija, didziaja Programos teritorijos
dali sudaro kaimo vietovés. Pastarosiose sukuriamos palankesnés salygos vietos
bendruomenéms vystytis. Kaip rodo tyrimai, kaimo vietoviy bendruomenés ar senieji
tradiciniai miesty gyvenamieji rajonai biina labiau subrende¢ ir tvartis dél gyventojy
stabilumo. Tod¢l jie labiau siekia aktyviau uzsiimti jvairia vietos veikla, pavyzdziui,
organizuoti bendruomenés saugumo iniciatyvas, teikti pagrindines paslaugas ir kt. Kita
vertus, kalbant apie posovietines valstybes, bendruomeniy veikla ir organizaciné branda vis
dar nepakankama. Vietos gyventojai dalyvauja tik nedidelése kulthirinése, rekreacinése
veiklose ar aplinkos tvarkymo kampanijose, joms triiksta gebéjimy ar kartais drasos uzsiimti
platesne veikla, siekiancia tenkinti vietos gyventojy poreikius. Taciau skirtingas vietos
organizacijy brandos lygis sukuria nemazai galimybiy bendruomenéms keistis patirtimi ir
bendradarbiauti per sieng. Bendra dalyvaujanciy Saliy istorija gali §] procesg palengvinti.

Siekiant ilgalaikiy ir apCiuopiamy rezultaty vienas geriausiy budy vietos dalyviy geb&jimams
lavinti yra jiems taikyti principg ,,mokomés darydami®, t.\y. praktiSkai dalyvauti
bendradarbiavime per sieng su bendruomenémis i$ kity dalyvaujanciy Saliy. Todé¢l pagal Sig
Programg teikiama parama bus skiriama Programos teritorijos skirtingy bendruomeniy
bendrai veiklai. Si bendra veikla galéty prisidéti prie dalyviy patirties kaupimo, skatinty kurti
socialines inovacijas ir rasti veiksmingo valdymo sprendimus paciose problemiskiausiose
regiono teritorijose.
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25 procentai projekty (1. y. beveik 19 procenty bendro finansavimo), finansuoty i$ Latvijos,
Lietuvos ir Baltarusijos EKPP BPS 2007-2013 m. programos, buvo skirti jvairiems
veiksmams, kuriy tikslas — stiprinti Programos teritorijos visuomeng.*® Pagrindiniai tokios
veiklos dalyviai buvo valstybinés (ypa¢ savivaldos) institucijos. Taciau Sia Programa
regionuose siekiama aktyvinti dalyvius i§ ne valdzios institucijy. Todél svarbu ir toliau remti
Sig veikla, skatinant j ja jsitraukti nevyriausybinio sektoriaus atstovus.

Bitina skatinti bendradarbiavimg per sieng tarp vietos nevyriausybiniy Programos
teritorijos dalyviy siekiant sustiprinti visuomene.

3.2.3. Vietos kultiiros skatinimas ir istorinio paveldo iSsaugojimas (TT 3)

Viena vertus, dalyvaujanciy Saliy bendra istorija salygojo tam tikrus Latvijos, Lietuvos ir
Baltarusijos panaSumus, bendrg istorinj ir kultarinj pavelda, taip pat pasienio zonose
gyvenanciy Saliy dvikalbyste ar net trikalbyste. Kita vertus, skirtingi Programos regionai
sugeb¢jo iSlaikyti savo autentiSkuma, todél Programos teritorijoje gausu skirtingy vietos
bendruomeniy, pasizyminc¢iy unikalia kultiira ir tradicijomis, kurias verta saugoti.

Kultiiros paveldo objekty ir gamtiniy iStekliy gausa Programos teritorijoje leidZia plétoti
jvairig turisting veiklg. Tvariai naudojamas kultiros ir istorinis paveldas prisideda prie
regiono patrauklumo ir leidzia toliau plétoti turizma Programos teritorijoje. Socialiné-
ekonominé Programos teritorijos analizé atskleidé, kad regione yra jvairiy rusiy turizmo ir
susijusiy paslaugy tolesnio vystymo potencialas. Tafiau Siuo metu kultaros ir istorinis
paveldas Programos teritorijoje néra pakankamai iSnaudotas. Latvijai, Lietuvai ir Baltarusijai
butina bendradarbiauti reklamuojant regiong, norint sumazinti rizikg ir pritraukti daugiau
turisty, gerinti jvairius regiono ekonominius rodiklius. Visy trijy dalyvaujanciy Saliy bendros
pastangos reklamuoti regiong gali biiti vaisingesnés atkreipiant démesj j Programos teritorija,
nei tokie pat veiksmai, atlickami atskirai kiekvienos i$ saliy.

Be to, reikia skirti ypatingg démesj zmogiskojo kapitalo ugdymui vietos bendruomenése.
Ypac kiirybingai iSnaudotas vietos paveldas ir unikalios tradicijos gali praversti siekiant
stiprinti regiono ekonomikos augima. Vietos amatininky ir menininky skatinimas pasinaudoti
savo tradiciniais jgudziais ekonominei veiklai gali teigiamai prisidéti prie verslumo plétros
vietos bendruomenése. Kaip rodo socialinés-ekonominés analizés rezultatai, nors visose
dalyvaujanciose Salyse jmoniy skaiius augo, daugiausiai jos koncentruojasi miesto
teritorijose. Plétodami tradicinius jgudzius ir juos naudodami ekonominei veiklai kaimo
vietoviy gyventojai gali pakeisti savo veikla i§ galimai negyvybingos tkininkavimo,
zuvininkystés ir kity sri¢iy veiklos 1 menkiau iSnaudotus ir daugiau zadancius senuosius
amatus ar autentiSkos buities veiklg. Tai galéty pakelti verslumo lygj Programos teritorijose ir
turéty teigiamg poveikj vietos ekonominei veiklai, jkuriant naujus verslus. Aktyviai
palaikoma vietos kultura taip pat gali pritraukti daugiau turisty, o tai gali sglygoti didesne
tradicinés produkcijos paklausg. Taciau paskatinti vietos gyventojus keisti jy ekonominés

*® Skaitiavimai pagristi Jungtinio techninio sekretoriato pateiktais stebésenos duomenimis.
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veiklos formas gali buti sudétinga uzduotis, jei to imsis tik vienos Salies nacionalinés valdZios
institucijos. dél tikimybés pritrikti 1éSy tokioms iniciatyvoms finansuoti. Todél
dalyvaujanc¢ioms Salims labai svarbu kooperuotis ir gauti pakankamai lésy i§ ERPF.

Galiausiai, nematerialiojo kultiros paveldo iSsaugojimas gali buti reikSmingas ne tik
ekonominiu poziiiriu, bet ir §vietimo bei kitoms vietos bendruomeniy reikméms. Aktyvus ir
energingas vietos bendruomeniy kultiirinis gyvenimas ne tik prisideda prie paties vietos
paveldo iSsaugojimo ir vystymo, bet ir prie regioninio identiteto plétros ir priklausymo tam
tikrai vietai jausmo sukirimo. Be to, bendradarbiaudamos organizuojant bendrg kultiiring
veiklg ir jvairius regioninius mainus per sieng Latvija, Lietuva ir Baltarusija gali padéti
mazinti socialing atskirt], stiprinti bendruomenes ir palaikyti kaimo vietoviy bendruomeniy
gyvybinguma, kas sutampa su ,,Europa 2020 apibréztais tikslais. Bendradarbiavimas taip pat
skatinty kurti socialinj kapitalg — iSskirtinés svarbos faktoriy regioniniam konkurencingumui
didinti.

Bendradarbiavimas per sieng Sioje teritorijoje taip pat pasirodé svarbus Programos teritorijoje
gyvenantiems zmonéms ankstesniu programavimo laikotarpiu, kai beveik 28 procentali
projekty (apie 27 proc. bendro finansavimo), jgyvendinty pagal Latvijos, Lietuvos ir
Baltarusijos EKPP BPS 2007-2013 m. programg, buvo skirti kulttros ir istoriniam paveldui
reklamuoti ir issaugoti.®® Todél siekiant veiksmingai iSnaudoti pavelda regione, svarbu testi
jo apsaugg ir reklamavima.

Norint Programos teritorijoje reklamuoti ir iSsaugoti kultiros paveldq ir tradicinius
jgidZius svarbu skatinti aktyviai ir tausiai naudoti kultiiros paveldq bendradarbiaujant
per sieng.

3.2.4. Valstybiniy sieny valdymo ir sieny apsaugos gerinimas (TT 4)

Programos teritorijoje atlikta socialiné-ekonominé analizé atskleidé, kad tam, kad j Salis
atvykty daugiau lankytojy, tarp dalyvaujanciy Saliy didéty eksporto ir importo srautai, sienos
kirtimo punkty pralaidumo pajégumai tarp Latvijos ir Baltarusijos ir tarp Lietuvos ir
Baltarusijos néra pakankami, jie salygoja nevienoda sienos Kirtimo procesy efektyvuma
Programos teritorijoje. Taciau siekiant aktyvesnio bendradarbiavimo tarp Lietuvos, Latvijos
ir Baltarusijos valstybiy turizmo ir susijusiy paslaugy srityse, taip pat vykdant komercing
veikla, itin svarbi tinkama komunikacija.

Norédamos padidinti efektyvuma ir suderinti Latvijos bei Baltarusijos ir Lietuvos bei
Baltarusijos sieny kirtimo procesus, dalyvaujancios $alys turéty imtis bendry veiksmy, kuriais
siekty gerinti esamg infrastruktiirg ir organizacinius sienos Kirtimo punkty pajégumus. Labai
svarbu gerinti ir plétoti infrastruktiarg, tobulinti ZmogiSkuosius iSteklius sieny kirtimo
punktuose ir optimizuoti sienos kirtimo tvarka.

%0 Skaitiavimai pagristi Jungtinio techninio sekretoriato pateiktais stebésenos duomenimis.
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Sieny kirtimo procesy tobulinimo svarbg gali patvirtinti tai, kiek démesio Siam tikslui buvo
skirta ankstesniu programavimo laikotarpiu. 11 procenty projekty (apie 25 proc. bendro
finansavimo), skirty sienos kirtimo infrastruktarai gerinti, buvo finansuota pagal Latvijos,
Lietuvos ir Baltarusijos EKPP BPS programa. Norint regione suvienodinti sieny kirtimo

infrastruktiirg ir pajégumus, reikia daugiau investicijy.

Siekiant Programos teritorijoje gerinti sienos valdymgq ir sienos saugumgq, biitina
gerinti Latvijos bei Baltarusijos ir Lietuvos bei Baltarusijos sieny infrastruktiirg,
ugdyti Zmogiskuosius isteklius ir tobulinti administravimg.

3.3. Programos strategijos apzvalga

3 lentelé. Programos strategija

Teminis tikslas

Prioritetai

Prioriteta atitinkantys

rezultaty rodikliai

ES parama (EUR)

1.1 Socialiniy ir kity Naujy ar pagerinty ir (ar) 16 500 000
pas_lapgq prieinamumo prieinamesniy socialiniy ar
gerinimas .| kity paslaugy
pazeidziamoms grupéms paeidziamoms grupéms
skaiCius Programos
teritorijoje
,1' Socw}lmes 1.2. UZimtumo Programos teritorijoje
jtraukties .. » .
. . skatinimas per versluma | esan¢iy asmeny, kuriems
skatinimas ir kova | . . o . o
ir inovacijas suteikta parama, skirta jy
su skurdu e . L
jsidarbinimo galimybéms ir
verslumo gebéjimams
gerinti, skaicius, i§ kuriy:
- jauni asmenys;
- prieSpensinio amZiaus
asmenys;
- kiti.
2.1. Vietos ir regioniniy | Institucijy, dalyvaujanciy | 14 400 000
2: Craife va_lldymo . Vald.Z}OS Institucijy bendrame sprendimy dél
vietos savivaldos ir | gebéjimy stiprinimas bendru issikiu pricmi
regiony lygmeniu | sprendZiant bendrus endry 1ssu _1} priemimo
stiprinimas issikius procese, skaicius
2.2. Visuomenés Organizacijy, kurios
uzmezgé ar palaiké
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stiprinimas ilgalaikius
bendradarbiavimo per sieng
rySius, skaicius
3.1. Kultaros bei Programos teritorijoje 16 000 000
3. Vietos kultiiros | o uros Bl gramos feriroryol
L . istorinio paveldo ir apgyvendinty turisty
skatinimas ir tradiciniy jgadzi skaicius 1000 gyventoj
istorinio paveldo o H?)u 4 gyventon
oy .. skatinimas ir
iSsaugojimas .V .
iSsaugojimas
4. Valstybiniy 4.1 Sienos kirtimo Pasienio kontrolés 19 700 000
sieny valdymo ir procesy efektyvumo punkty, kuriuose padidéjo
sieny apsaugos Sl pralaidumas, skaicius
gerinimas
Techniné parama Netaikoma netaikoma 7 400 000

3.4. Kompleksiniai klausimai

3.4.1. Aplinkos apsaugos tvarumas

Vienas svarbiausiy kompleksiniy klausimy, kurj sprendZia Programa, yra aplinkos apsaugos
tvarumas. Komunikate ,,Darnaus vystymosi aspekto integravimas j ES politikag: 2009 m.
Europos Sgjungos tvaraus vystymosi strategijos perzitira® (KOM(2009) 400 galutinis) darnus
vystymasis apibréziamas kaip ekonomikos, socialinés ir aplinkosaugos politikos
igyvendinimas taip, kad jos viena kitg papildyty. Minétame dokumente pabréZiama galimybe
integruoti darnos aspektg j tokias politikos sritis kaip klimato kaita ir Svari energija, darnusis
transportas, tausus vartojimas ir gamyba, gamtos iStekliy iSsaugojimas ir valdymas. Aplinkos
apsaugos tvarumo principas bus trimis biidais tiesiogiai integruotas j Programos intervencijas.

Pirma, Programos 2.1. prioritetas ,,Vietos ir regioniniy valdzios institucijy gebéjimy
institucijy (nacionaliniy, regioniniy ir vietos) koordinuojamus veiksmus kovojant su bendrais
i$Stikiais, ypa¢ gamtos ir zmogaus sukeltomis katastrofomis ir aplinkos tarSa, jskaitant oro ir
vandens tar$g. Todél Siuo prioritetu remiami veiksmai i§ karto prisidés prie aplinkos apsaugos
tvarumo.

Antra, Programos 3.1. prioritetu ,,Kultiiros bei istorinio paveldo ir tradiciniy jgidziy
skatinimas ir iSsaugojimas‘ siekiama skatinti tausy kultoros ir istorinio paveldo naudojimag
Programos teritorijoje. Tai reiSkia, kad bus skatinama saugoti paveldo objektus ir pritaikyti
juos jvairiam naudojimui nesukeliant neigiamo poveikio aplinkai. Todé¢l 3.1 prioritetu
remiami veiksmai bus atliekami pagal aplinkos tvarumo principa. Be to, atlikus strateginj
poveikio aplinkai vertinimg (SPAV) pripazinta, kad veiksmai, remiami pagal pirmiau minéta
prioriteta, gali turéti neigiamg poveikj aplinkai, jei jie buty jgyvendinti aplinkosaugos
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pozitriu jautriose zonose. Todél bus imtasi butiny pastangy siekiant iSvengti bet kokiy
veiksmy tokiose teritorijose.

TreCia, Programos 2.2. prioritetas ,, Visuomenés stiprinimas* apima paramg nedidelei
bendruomenés reikméms skirtai infrastruktiirai. Programoje bus numatyti Kriterijai, pagal
kuriuos bus siekiama ir uztikrinama, kad tokia infrastruktiira atitikty aplinkos apsaugos
tvarumo principa.

Be to, i§ Programos 1€Sy finansuojamos intervencijos bus jgyvendinamos pagal nacionalinius
teisés aktus, susijusius su aplinkosauga.

Latvijos ir Lietuvos aplinkosaugos jstatymai grindziami ES direktyvomis, tokiomis kaip
Buveiniy direktyva (92/43/EEB) ir Pauk$¢iy direktyva (2009/147/EB) apimanciomis
NATURA 2000 saugomy teritorijy sistemg nykstan¢iy buveiniy ir rasiy iSsaugojimui ES,
Atlieky direktyva (2008/98/EB), Potvyniy direktyva (2007/60/EB), Pozeminio vandens
direktyva (2006/118/EB), TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés direktyva (2008/1/EB),
taip pat 2014 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1143/2014
dél invaziniy svetimy rasiy introdukcijos ir plitimo prevencijos ir valdymo, ir kt.

Baltarusijoje pagrindinis dokumentas dél aplinkos apsaugos ir gamtiniy iStekliy naudojimo
yra Nacionaliné Baltarusijos darnaus socialinio-ekonominio vystymosi strategija iki 2020 m.
(2004 m.), Pagrindinés Baltarusijos socialinio-ekonominio vystymosi kryptys 2006-2015 m.
(2011 m.) ir Darnaus socialinio ir ekonominio vystymosi 2011-2025 m. nacionalinés
strategijos koncepcija (2009 m.). Baltarusija taip pat pataisé ar priémé specialiuosius aplinkos
apsaugos jstatymus, tokius kaip ,,Dél atlieky tvarkymo* (2000 m.), ,,Dél valstybinio aplinkos
vertinimo® (2000 m.), ,,Dél aplinkos apsaugos* (2002 m.), ,,Dél oro tarSos* (1997 m.), ,,Dél
specialiai saugomy teritorijy ir viety” (2000 m.), ,,Dé¢l pavojingy pramonés patalpy saugos*
(2001 m.) ir kt.

Be to, Programa netiesiogiai uztikrins aplinkos tvarumg projekty atrankos proceso metu.
Programos Vadovaujanciosios institucijos, atsakingos uz projekty atrankg, pasirinks
finansuoti tik tas intervencijas, kurios nesukelia Zalingo poveikio aplinkai.

3.4.2. Lygios galimybés ir nediskriminavimas

Kaip numatyta EKP Reglamente (Reglamentas (ES) Nr. 232/2014), santykiai tarp ES ir Saliy
partneriy, vystomi pagal EKP, bus, inter alia, pagristi bendradarbiavimu ir bendru
jsipareigojimu ginti demokratijg ir gerbti Zmogaus teises.

Valdant ir jgyvendinant Programa bus atsizvelgiama j demokratijos principg. Pirma,
Programos pagrindinés sprendimy priémimo institucijos, biitent Jungtinio stebésenos
komiteto, sudétis ir veikimo principai uztikrins, kad Programa bty valdoma demokratiskai.
Prie Sio tikslo jgyvendinimo Yypac prisidés nariy i§ kiekvienos dalyvaujanCios Salies,
atstovaujanciy skirtingy lygmeny institucijoms, jsitraukimas, kasmetin¢ rotacija, sprendimy
priémimas bendru sutarimu ir darbo tvarkos taisykliy priémimas vienbalsiai . Antra, Zmogaus
teisiy apsaugos ir nediskriminavimo principai bus tiesiogiai skatinami 2.2 prioriteto
., Visuomenés stiprinimas“ intervencijomis. Jomis siekiama skatinti NVO ir vietos
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bendruomenes dalyvauti priimant sprendimus, kurie turi jtakos jy gyvenimui, siekiant
padidinti valdzios institucijy reagavimg ir socialing atskaitomybe.

Igyvendinama Programa skatins aktyvy dalyvavima, skaidruma, partneryste ir skirtingy
suinteresuoty Saliy atsakomybe.

Su Sia Programa labiausiai susijusios zmogaus teisés yra lygios galimybes, reiSkiancios
vienodos prieigos prie Programos naudos svarbg visoms visuomenés grupéms. Tod¢l reikia
imtis atitinkamy zingsniy siekiant uZzkirsti kelig bet kokio pobtidZio diskriminacijai dél lyties,
rasés, etninés kilmes, religijos ar jsitikinimy, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos.
Programos finansuojamos intervencijos bus jgyvendinamos pagal nacionalinius jstatymus del
nediskriminavimo.

Latvijos ir Lietuvos nediskriminavimo jstatymai grindziami ES direktyvomis, kurios buvo
perkeltos | nacionalines teisines sistemas. Dvi ES direktyvos, itin susijusios su lygiy
galimybiy apsauga ir nediskriminavimu, yra Rasiy lygybés direktyva (2000/43/EB) ir
Uzimtumo lygybés direktyva (2000/78/EB). Pirmoji draudzia diskriminavima dél rasés ir
etninés kilmés, apima tokias sritis kaip uzimtumas ir profesin¢ veikla, profesinis mokymas,
naryst¢ darbdaviy ir darbuotojy organizacijose, socialiné¢ apsauga, jskaitant socialinj
draudimg ir sveikatos prieziiira, Svietimas ir galimybé gauti prekiy ir paslaugy, kurios yra
prieinamos visuomenei, jskaitant apripinimg biistu. Antroji draudzia diskriminavimg dél
religijos ir tikéjimo, amziaus, negalios ir seksualinés orientacijos, apima tokias sritis kaip
uzimtumas ir profesine veikla, profesinis mokymas ir naryste darbdaviy ir darbuotojy
organizacijose. Siose direktyvose nustatyti minimaliis reikalavimai, uztikrinantys veiksminga
teising apsaugg nuo diskriminacijos visoje Sgjungoje.

Baltarusijos atveju, 22 Konstitucijos straipsnyje nustatomi lygybés pries jstatyma principai,
nustatoma teis¢ turéti vienoda teisiy ir teiséty interesy apsauga be jokios diskriminacijos. Si
teisé suteikiama visiems pilieCiams, neatsizvelgiant j jy kilme, rase, etning ar pilieting
priklausomybe, socialing padéti, lyti, kalba, iSsilavinimg ir pozitrj ] religija, gyvenamaja
vieta, sveikatos bukle ar Kkitas aplinkybes. Nors Salyje néra priimta konkreCiy
priesdiskriminaciniy jstatymy, diskriminacijos draudimas ir pilieciy lygybés pries jstatyma
principai iSdéstyti jstatymuose, kurie nustato naudojimasi teisémis ir fundamentaliomis
laisvémis politin¢je, ekonomingje, socialinéje, kultiiringje ir kitose visuomeninio gyvenimo
srityse, jskaitant Darbo, Santuokos ir Seimos, Svietimo, Civilinj kodeksus ir kitus jstatymus,
tokius kaip Nejgaliy asmeny socialinés gerovés jstatymas, Negalios profilaktikos ir
reabilitacijos nejgaliesiems jstatymas, Etniniy mazumy jstatymas, Sgzinés ir religiniy
organizacijy laisvés jstatymas, ir apsaugo pacias pazeidziamiausias grupes, jskaitant etnines ir
religines mazumas ir nejgaliuosius.

Lygiy galimybiy uztikrinimas ypa¢ aktualus pazeidziamoms grupéms. Tokios grupés yra
vaikai, moterys, fizing ar proting negalig turintys asmenys, pagyven¢ Zmong¢s, maZumos, buve
kaliniai, kenciantieji nuo priklausomybiy nuo jvairiy medziagy, benamiai, ilgalaikiai
bedarbiai ir kt. 1.1. prioritetas ,,Socialiniy ir kity paslaugy prieinamumo gerinimas
pazeidziamoms grupéms*‘ skirtas zmonéms, priskiriamiems pazeidZziamoms grupéms. Svarbu
paminéti, kad tam tikry grupiy pazeidziamumas priklauso nuo konkreciy S$aliy ir regiony
konteksto.

Atsizvelgiant | Reglamenta (ES) Nr. 897/2014, Programa turéty nurodyti biidus, kaip i visas
politikos sritis prireikus integruoti tokius kompleksinius klausimus kaip ZIV ir AIDS. Visa
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vykdymo laikg Programos tikslas bus informuoti apie sveikatos problemas, ypa¢ skatinant
sveika gyvenimo biida ir kova su jvairia sveikatos rizika (tame tarpe, ZIV ir AIDS).

Be to, nediskriminavimo principas bus netiesiogiai uZztikrintas projekty atrankos metu.
Programos Vadovaujanciosios institucijos, atsakingos uz projekty atranka, pasirinks
finansuoti tik tas intervencijas, kurios néra diskriminacinés.

3.4.3. Vyry ir motery lygybé

Vyry ir motery lygybé yra vienas pagrindiniy Bendrijos teisé€s principy, jtvirtinty Europos
Sajungos sutarties 2 straipsnyje ir 3 straipsnio 2 dalyje. Sios nuostatos skelbia vyry ir motery
lygybe kaip Sajungos tikslg ir uzdavinj ir jtvirtina teigiamg reikalavima skatinti lygybe visoje
jos veikloje. ES tikslai, susij¢ su ly¢iy lygybe, reikalauja uztikrinti lygias galimybes ir
vienodg poziiirj | vyrus ir moteris bei kovoti su bet kokia diskriminacija deél lyties. Vyry ir
motery lygybés principas yra svarbus visiems Programos prioritetams. Moterys gali buti
jvardijamos kaip viena i$ pazeidziamy grupiy, kuriai skirtas 1.1. prioritetas ,,Socialiniy ir
kity paslaugy prieinamumo gerinimas pazeidziamoms grupéms‘. Pagal Programa
finansuojamos intervencijos bus jgyvendinamos pagal nacionalinius jstatymus dél vyry ir
motery lygybés.

Latvijos ir Lietuvos vyry ir motery lygybés jstatymai grindziami ES direktyvomis, kurios yra
perkeltos ] nacionaling teisés sistemg. Yra daug ES direktyvy, susijusiy su vyry ir motery
lygybés uztikrinimu (butent 2006/54/EB, 79/7/EEB, 2010/41/ES, 92/85/EEB, 2010/18/ES,
2004/113/EB). Kaip vieng pagrindiniy direktyvy galima iSskirti Direktyva dél vienodo
pozitrio (2006/54/EB), pateikiancig nuostatas dél lygiy galimybiy ir vienodo poziiirio ]
moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityse principo igyvendinimo. Ji apjungia
daugeli ankstesniy Sios srities direktyvy, visy pirma Direktyva 2002/73/EEB, iS dalies
keicianCig Tarybos direktyva 76/207/EEB dél vienodo poziiirio ] vyrus ir moteris principo
taikymo jsidarbinimo, profesinio mokymo, pareigy paaukstinimo ir darbo salygy atzvilgiu.
Kai kurios kitos ES direktyvos, pvz., 75/117/EEB dél valstybiy nariy jstatymy, skirty vienodo
vyry ir motery darbo uzmokescio principo taikymui, suderinimo ir Direktyva 97/80/EB d¢l
jirodingjimo pareigos diskriminacijos dél lyties bylose, taip pat apima nuostatas, kuriy tikslas
yra vienodo poziiirio | vyrus ir moteris jgyvendinimas.

Baltarusijoje pagrindinis dokumentas, uZtikrinantis lygias vyry ir motery dalyvavimo visose
gyvenimo srityse galimybes, yra Ketvirtasis nacionalinis veiksmy planas vyry ir motery
lygybei Baltarusijos Respublikoje uztikrinti 2011-2015 m. (2011 m.), kuriame apibréZiamos
Sios sritys: lygiy socialiniy-ekonominiy teisiy uZztikrinimas, vienoda prieiga prie socialinés
apsaugos ir sveikatos priezitiros, lytinio Svietimo sistemos plétra, informaciné parama
vykdant intervencijas, susijusias su vyry ir motery lygybe, draudimas prekiauti Zmonémis ir
vykdyti smurtg del lyties, samoningumo lyties klausimais ugdymas ir kt. Nors Salyje néra
specialiy jstatymy, susijusiy su vyry ir motery lygybe ar atskiry prieSdiskriminaciniy teisés
akty, susijusiy su diskriminacija d¢l lyties, nuostatos, draudziancios diskriminacijg del lyties,
yra jtrauktos j daugelio jstatymy tekstus. Baltarusijos jstatymai numato vienoda poZzitrj |
moteris turto nuosavybés ir paveldéjimo, Seimos teisés ir teismy sistemos aspektais, taip pat

35/109



jveda reikalavimg moterims mokéti tokj patj darbo uzmokestj uz tg patj darbg. Kelios teisinés
reformos, kuriomis siekta vyry ir motery lygybés, buvo jvykdytos tam, kad atitikty
tarptautinius standartus, butent Konvencijg dél visy formy diskriminacijos panaikinimo
moterims.

Be to, vyry ir motery lygybés principas bus netiesiogiai uztikrinamas per projekty atranka.
Programos Vadovaujanciosios institucijos, atsakingos uz projekty atranka, pasirinks
finansuoti tik tas intervencijas, kurios neturés neigiamo poveikio vyry ir motery lygybei.

3.5. 18 ankstesnés Programos iSmoktos pamokos

Pagal 2007-2013 m. Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos EKPP BPS Programg (toliau —
Ankstesné programa), intervencijos buvo jgyvendintos Siose 9 srityse:

1.1 priemoné. Socialinés ir ekonominés plétros rémimas bei verslo ir verslumo
skatinimas;

1.2 priemoné. Vietos ir regiono strateginio vystymosi ir planavimo stiprinimas;

1.3 priemoné. Prieinamumo abipus sienos gerinimas plétojant transporto ir
susisiekimo tinklus bei su jais susijusias paslaugas;

1.4 priemoné. Kulttros ir istorinio paveldo apsauga bei rémimas, turizmo abipus
sienos skatinimas;

1.5 priemoné. Socialiniy ir kultiiriniy tinkly kiirimas bei bendruomeniy stiprinimas;
2.1 priemoné. Aplinkos ir gamtos iStekliy apsauga;
2.2 priemoné. Svietimo, sveikatos ir socialinés apsaugos sektoriy plétros skatinimas;

2.3 priemoné. Su pasienio kontrolés punktais susijusios infrastruktiiros ir jrangos
modernizavimas;

2.4 priemoné. Sienos valdymo proceso ir muitinés procediiry tobulinimas.

IS viso pagal Ankstesn¢ programa jgyvendinti arba vis dar jgyvendinami 57 projektai.
Projekty pasiskirstymas pagal priemones pateikiamas paveikslélyje toliau.
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2.4 priemoné: 1

2.3 priemoné: 4 1.1 priemoné: 8

1.2 priemoné: 1

,‘ 1.3 priemoné: 2

2.2 priemoné:
11

1.4 priemoné:
14

2.1 priemoné: 7 l

1.5 priemoné: 9

2 paveikslas. Pagal 2007-2013 m. Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos EKPP BPS Programg jgyvendinty
projekty, susijusiy su skirtingomis priemonémis, pasiskirstymas

Daugiausia projekty pagal Ankstesne programg buvo jgyvendinta pagal 1.4 priemong (14
projekty) ir 2.2 priemong (11 projekty). Tai rodo, kad didziausias poreikis vykdyti veiklg per
sieng iSlieka Siose srityse:

e kultaros ir istorinis paveldas ir turizmas;
e Svietimo, sveikatos ir socialinés srities tobulinimas.

Siek tiek maziau, bet visgi nemaza projekty dalis buvo jgyvendinta pagal 1.5 priemong (9
projektai), 1.1. priemong (8 projektai) ir 2.1 priemong (7 projektai) tokiose srityse kaip:

e socialiniy ir kultiiriniy tinkly ktirimas bei bendruomeniy stiprinimas;
e socialin¢ ir ekonominé plétra, verslas ir verslumas;
e aplinkos ir gamtos istekliai.

Salyginai maziau projekty buvo jgyvendinta pagal 2.3 priemong¢ (4 projektai), 1.3 priemone
(2 projektai) ir 2.4 priemone (1 projektas). Kalbant apie 2.3 ir 2.4 priemones, susijusias su
pasienio kontrole ir sienos kirtimu, tai, kad projekty buvo nedaug, galima pateisinti tuo, kokio
pobudzio veikla buvo remiama (daugiausia stambaus masto ir susijusi su infrastruktira
veikla). Taciau faktas, kad pagal 1.2 ir 1.3 priemones buvo jgyvendinta nedaug projekty,
rodo, kad yra maza veiklos paklausa Siose srityse:

e vietos ir regiono strateginio vystymosi ir planavimo;
e transporto ir susisiekimo tinkly.

Pana$ias iSvadas galima daryti i§ rezultaty pasiekimo ir produkty rodikliy analizés, kuri
trumpai pateikiama toliau.
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Priemonés

11 1.2 1.3 1.4 1.5 2.1 22 | 23 | 24

Rezultato rodiklio
pasiekimas, %

114 20 50 93 35 117 92 200 | 50

Produkto rodikliy

pasiskirmas, % 43-100 | 20-39 | 0-50 | 40-333 | 263-333 | 0-50 |0-25 |0 0
, 70

4 lentelé. Rezultato ir produkto rodikliy pasiekimo lygis 2014 m. pabaigoje

Atsizvelgiant | tai, kad dalis projekty, jgyvendinty pagal Ankstesn¢ programa, dar néra
uzbaigti, daugumos rodikliy planuojamos vertés (tiek rezultato, tiek produkto) grei¢iausiai
bus pasiektos ir net virSytos. Taciau kalbant apie 1.2 ir 1.3 priemones, labiau tikétinas
salyginai mazesnis jy jgyvendinimas, nes pastargsias priemones jgyvendinantys projektai
buvo maziau populiarts tarp pareiskéjy. Gana nedidelis susidoméjimas veiksmais, remtinais
pagal pirmiau minétas priemones, gali buti aiSkinamas ribotu Programos finansavimu,
projekty atrankos tvarkos pobudziu (nedidelés apimties projekty vertinimas nebuvo atskirtas
nuo jprasty projekty), taip pat ribotais NVO pajégumais teikti projekty paraiskas. Be to,
Ankstesnés programos strategija nebuvo pakankamai kryptinga. Skirtingai nei Ankstesné
programa, §i Programa apima tik 6 intervencijy sritis. Tikimasi, kad tam tikras temy skai¢ius
leis labiau koncentruotis j pacius svarbiausius klausimus ir palaikyti geresne koordinacija bei
sinergijg su kitomis programomis.

Atsizvelgiant | Sia Programa jgyvendinamas intervencijas toliau iSvardijamos pamokos,
kurios buvo iSmoktos 1§ Ankstesnés programos:

e D¢l 1.1 prioriteto ,Socialiniy ir Kkity paslaugy prieinamumo gerinimas
pazeidziamoms grupéms“: apie 9 procentus projekty, finansuoty i§ Ankstesnés
programos (t. y. 6 proc. viso finansavimo), buvo skirti pazeidziamoms grupéms
teikiamoms socialinéms ir kitoms paslaugoms gerinti.

e Dél 1.2. prioriteto ,,UZimtumo skatinimas per versluma ir inovacijas*“: apie 7
procentus projekty, finansuoty IS Ankstesnés programos (t. y. 2 proc. Viso
finansavimo), buvo susij¢ su uzimtumo ir verslumo skatinimo veiksmais. Pusé¢ jy
buvo skirta jaunimui.

e Dél 2.1. prioriteto ,,Vietos ir regioniniy valdZzios institucijy gebéjimy stiprinimas
sprendziant bendrus isSukius‘: apie 4 procentus projekty, finansuoty i§ Ankstesnés
programos (t. y. beveik 11 proc. viso finansavimo), buvo skirti vietos savivaldos ir
regioninés valdzios institucijy gebéjimams susidoroti su bendrais i$Stkiais tobulinti.

e Dél 2.2. prioriteto ,,Visuomenés stiprinimas*: 25 procentai projekty, finansuoty i$
Ankstesnés programos (1. y. beveik 19 proc. viso finansavimo), buvo susij¢ su
jvairiais veiksmais, skirtais Programos teritorijos visuomenei stiprinti. Pagrindiniai Siy
veiksmy dalyviai buvo valstybinés (ypa¢ savivaldos) institucijos.
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e Dél 3.1. prioriteto , Kultiros bei istorinio paveldo ir tradiciniy jgudziy
skatinimas ir iSsaugojimas®: beveik 28 procentai projekty, finansuoty i§ Ankstesnés
programos (t. y. beveik 27 proc. viso finansavimo), buvo susije su kultdros ir istorinio
paveldo rémimu ir iSsaugojimu.

e D¢l 4.1 prioriteto ,,Sienos kirtimo procesy efektyvumo gerinimas“: 11 procenty
projekty, finansuoty i§ Ankstesnés programos (t. y. beveik 25 proc. viso finansavimo),
buvo susije¢ su sienos kirtimo infrastruktiiros gerinimu.

Atsizvelgiant | pamokas, iSmoktas 1§ Ankstesnés programos, galima daryti iSvada, kad Sia
Programa pasirinkti prioritetai yra tinkami dél keliy priezas¢iy. Pirma, kai kurioms sritims
(kulttiros ir istoriniam paveldui, sienos kirtimui) i§ Ankstesnés programos buvo skirtos
salyginai didelés investicijos. Taciau jos buvo arba labai populiarios tarp pareiskéjy (kas
reiské didele paklausa), arba strategiskai svarbios, kas pateisino nuolatines investicijas j Sias
sritis. Antra, kitos sritys (visuomenés stiprinimas ir uzimtumas) buvo i§ dalies remiamos per
Ankstesnés programos intervencijas. Nepaisant to, planuojama kai kurias likusias investicijy
spragas (pavyzdziui, nevyriausybiniy dalyviy dalyvavimas bendradarbiavime per sieng ir
konkrec¢ios amziaus grupés zmoniy uzimtumo didinimas) uzZpildyti intervencijomis,
vykdomomis pagal dabarting Programg. Trecia, likusios sritys (socialinés srities plétra ir kova
su bendrais i8Siikiais) atspindi nuolatinius visuomenés poreikius, todél joms visada reikia
skirti démesio ir investicijy.

Siekiant jvertinti Ankstesnés programos sékmingg praktika bei probleminius atvejus ir
pamokas, kurias reikia iSmokti Sios Programos tikslais, galima remtis Rezultaty stebésenos
misijos eksperty, kuriuos uzsaké Europos Komisija, iSvadomis, kad buty jvertinta, kaip
jgyvendinama Programa.

Ankstesnés programos Rezultaty stebésenos misija buvo vykdoma 2014 m. lapkri¢io 10-21
dienomis. Ekspertai jvardijo Ankstesnés programos atitikima susijusiy tiksliniy teritorijy
poreikiams ir visuotinai svarbius klausimus tarpvalstybiniuose regionuose. Programos
veiksmingumas buvo jvardytas kaip probleminis dél projekty jgyvendinimo vélavimo.
Ekspertai iSskyré sudarytas kokybiskas partnerystes ir tinklus, kurie turé¢jo tvarumo
potencialg. Taip pat pastebéta, kad bendradarbiavimas per sieng buvo ypa¢ vertinamas
Lietuvos, Latvijos ir Baltarusijos partneriy, kurie jautési ypatingai atsakingi uz Programg ir
projektus. Poveikio perspektyvos ir tvarumo potencialas jvardyti kaip geri, ka patvirtina
dabartings triSalés Programos tesinys.

Pagrindinés rekomendacijos buvo siejamos su iStekliy mobilizavimu dél projekty
igyvendinimo laiku ir jy uzbaigimo, filialo Baltarusijoje vaidmens didinimu padedant
paramos gavejams, susitelkimu ties aiskiais blisimos Programos tikslais, taip pat Baltarusijos
nacionaliniy valdZios institucijy pastangomis trumpinti projekty tvirtinimo procesus
Baltarusijoje.

Todél galima daryti iSvada, kad Programos tinkamumas ir rezultaty tvarumas jvertinti gerai.
Yra reali testinio triSalio bendradarbiavimo paklausa. Pagrindinés problemos kilo ir potenciali
rizika buvo siejama su Programos valdymo institucijy ilgau vykdoma projekty tvirtinimo
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procediira ir partneriy nepasiruoS§imu laiku jgyvendinti projektus. Tam Programoje buvo
numatyti zingsniai, kaip sutrumpinti projekty tvirtinimo procediiras, t. y. sprendimus d¢l
projekty tvirtinimo priims Jungtinis stebésenos komitetas (JSK),, 0 ne Projekty atrankos
komitetas kartu su JSK;, su Baltarusijos nacionalinés valdzios institucijomis bus apsvarstytos
galimybés paspartinti projekty tvirtinimo procediirg Baltarusijoje.

Taip pat partneriams, ypa¢ Baltarusijoje, neuzteko gebéjimy ir projekty valdymo patirties,
ziniy apie Programos taisykles, todél pasitaiké klaidy vykdant viesyjy pirkimy procediiras,
jos nebuvo vykdomos laiku, taip pat ataskaitose buvo klaidy. Be to, iSorés auditoriai ne
visada pakankamai kokybisSkai tikrino iSlaidas. Kad Programa biity jgyvendinama
veiksmingiau, bus stiprinamas JTS ir Vadovaujanciosios institucijos, taip pat padaliniy
vaidmuo vykdant informacijos teikimo ir stebésenos veiklg. Kad islaidos buty tikrinamos
kokybiskiau, bus jsteigta Audito institucija ir Auditoriy grupé.

Kalbant apie projekty rengimag, bus nustatyti grieztesni paraiSky rengimo reikalavimai,
jskaitant reikalavimus kartu su paraiSkomis pateikti iSsamig techning statybos darby
dokumentacijg, reikalavimus stiprioms partnerystéms ir detalius projekty planus bei
biudzetus, taip uztikrinant, kad projekty partneriai galéty pradéti jgyvendinti projektus
nedelsiant po paramos sutarties pasiraSymo ir jvykdzius atitinkamas nacionalines tvirtinimo
procediiras Baltarusijoje.

3.6. Rizika ir ja maZinancios priemonés

Remiantis jgyvendintos 2007-2013 m. bendradarbiavimo per sieng programos veiklos
patirtimi, nustatytos sios su bendradarbiavimo per sieng koncepcijos jgyvendinimu susijusios
rizikos risys:
e partneriy sugebéjimas ir pasirengimas sudaryti partneryst¢ pagal Sig Programa
(politinis jsipareigojimas);

e partneriy pasiryzimas ir gebé¢jimas valdyti Programg ir ypac sukurti bendro valdymo
atsakomybés sistema;

e partneriy Zinios ir geb&jimas plétoti ir jgyvendinti projekto pasitlymus;
e nacionaliné vietos partneriy parama steigiant ir valdant Programa.*

Kalbant apie $ig Programg reikia apsvarstyti daugiau specifinés rizikos raSiy. Lenteléje toliau
pateikiamos rizikos rusys, susijusios tiek su Programa, tiek su projektais, taip pat
aplinkosaugos rizika, kartu su atitinkamomis jg mazinan¢iomis priemonémis.

5 lentelé. Rizika ir atitinkamos jg maZinancios priemonés.
RIZIKA RIZIKOS MAZINIMO PRIEMONE

RIZIKA PROGRAMAI

Nepakankama pagal atrinktus Programos teminiai tikslai ir prioritetai buvo atrenkami pagal iSsamia

*! EKPP daugiameté preliminari bendradarbiavimo per siena programa 2011-2013 m.
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prioritetus finansuojamuy
intervenciju paklausa

socialinés-ekonominés situacijos Programos teritorijoje analizg,
Programos teritorijoje veikian¢iy regioninés valdzios ir vietos
savivaldos institucijy apklausos rezultatus, taip pat Programavimo
darbo grupés susitikimuose dalyvaujanciy Saliy atstovy sutarima.
Todél atrinkti prioritetai atitinka realius Programos teritorijoje
juntamus poreikius. Taciau siekiant placiau informuoti apie galimybe

vykdyti Programos léSomis finansuojamas intervencijas, bus
igyvendintos jvairios informacijos sklaidos priemonés (zr. 9.6
poskirsnj).

Dvigubas finansavimas

Siekiant iSvengti ty paciy intervencijy finansavimo i§ Programos lésy
ir 1§ nacionaliniy programy IéSy, buvo numatytos konkrecios

priemonés (zr. 10.1 poskirsnj).

Nepakankama Programos
igyvendinimo paZanga

Siekiant uztikrinti, kad Programa buty sklandziai jgyvendinama ir
atitinkamai  bity siekiama jos tiksly, bus vykdoma nuolatiné
Programos stebésena. Projekty paramos gavéjai privalés reguliariai
teikti projekto pazangos ataskaitas, nurodydami, kiek paramos
sutartyse nustatyty produkty ir rezultaty jau jgyvendinta.

RIZIKA PROJEKTAMS

Issakiai pradedant
bendradarbiavimg (projekto
partneriy radimas)

Galimi sunkumai rasti projekty partneriy i§ kity Programos $aliy bus
maZinami organizuojant partneriy paieskos renginius ir kit panaSig
informacing veikla.

Nepakankami projekto paramos
gavéju gebéjimai jgyvendinti
projekta

Projekto paramos gavéjams bus ad hoc teikiama pagalba jgyvendinant
projektus.

Administraciné nasta projekto
paramos gavéjams

Siekiant, kad projekto paramos gavéjai nebiity papildomai apkraunami
administracine nasta, valdant projektus kur jmanoma bus naudojamos
elektroninés formos ir elektroniné duomeny mainy sistema.

RIZIKA APLINKAI

Bendra rizika aplinkai, kuria
kelia remiami minkstyjy ir
dideliy infrastruktiiros projektu
veiksmai

Visuose projektuose ir veikloje bus numatyti atitinkami sprendimai,
kaip iSvengti, sumazinti ir tinkamai valdyti atliekas ir nuotekas.

Bus laikomasi ES ir nacionalinéje teiséje numatyty aplinkosaugos
reikalavimy. Teikiant projekto parai$ka finansuoti arba prieS iSduodant
statyby leidima bus reikalaujama pateikti privalomus aplinkosaugos
leidimus ar dokumentacija (jei aktualu).

Programa reikéty jvertinti bent karta per programavimo laikotarpj ir
pateikti Programos veiklos stebésenos ataskaita 2019 m., kurioje bty
pristatomas tiesioginis ar netiesioginis Programos vykdymo poveikis
aplinkai.

Remiamy nedidelés apimties
infrastruktiiros projektu
vertinimas aplinkosaugos aspektu

Jei aktualu, rekomenduojama | projekty atrankos Kkriterijus
finansavimui jtraukti aplinkosaugos ar tvarumo kriterijy. Bus sukurti
paprasti kiekybiniai kriterijai siekiant palyginti paraiSkas tvarumo
pozitiriu.

Bendry  iniciatyvy kiirimas

Aplinkosaugos reikalavimy privaloma laikytis, kaip to reikalauja ES ir
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iSnaudojant  ir  reklamuojant
kultiaros ir istorinio paveldo
objektus, biitent bendry
festivaliy, mugiy, meno parody ir
kity renginiy organizavimas, gali
turéti neigiama poveiki,
daugiausiai biologinei jvairovei,
vandeniui ir orui (transporto
poveikis), jei jos biity
igyvendintos aplinkosaugos
poZiiiriu jautriose teritorijose,.
Istoriniy pastaty renovacija taip
pat gali turéti neigiama poveikj
biologinei jvairovei, daugelis seny
pastaty, ypa¢ baznyciy, taip pat

nacionaliniai teisés aktai. Teikiant projekty paraiskas finansavimui
gauti ar prie§ iSduodant statyby leidimg bus reikalaujama pateikti
aplinkosaugos leidimus ar dokumentacijg (jei aktualu).

Prie$ planuojant veikla NATURA 2000 teritorijose, dél projekto
rekomenduojama  konsultuotis su  nacionalinémis  valdzios
institucijomis, atsakingomis uz NATURA 2000 apsauga. Jei reikés,
atskirais atvejais bus taikomos specialiosios biologinés jvairovés
prevencinés priemones.

tarnauja kaip  SikSnosparniy

gyvenamoji erdveé.

Kai kuriems dideliems | Siuo atveju, prie§ pradedant jgyvendinti projekta, siekiant iSvengti
infrastruktiiros projektams, | neigiamo poveikio aplinkai, reikia atlikti i§samy poveikio aplinkai
priklausomai nuo ju apimties, | vertinimg. Tokiems projektams reikia rengti vieSas konsultacijas, kaip
gali bati taikoma poveikio | to reikalaujama ES PAV direktyvoje. Aplinkosaugos reikalavimy
aplinkai vertinimo (PAV) | privaloma laikytis, kaip to reikalauja ES ir nacionaliniai teisés aktai.
procediira (automobiliy | Teikiant projekty paraiskas finansavimui gauti ar prieS iSduodant
stovéjimo aikSteléms, keliy | statyby leidima bus reikalaujama pateikti aplinkosaugos leidimus ar

rekonstrukcijai ir kt.).

dokumentacijg (jei aktualu).

Rekomenduojama uzbaigus bet kuriuos infrastruktiiros darbus (pvz.,
dideliy infrastruktiiros projekty) atlikti vietos apziiira, ypac aplinkai
jautriose teritorijose, tokiose, kurios yra saugomose teritorijose ar
priklauso NATURA 2000 tinklui.
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4. INDELIS ] MAKROREGIONINE STRATEGIJA

Pagrindiné su Programa susijusi makroregioniné strategija yra Europos Sagjungos Baltijos
juros regiono strategija (toliau — ESBJRS), kurig 2009 m. priémé Europos Vadovy Taryba.
Tai pirmoji makroregioniné strategija Europoje, kuria siekiama sustiprinti bendradarbiavima
igyvendinant ES politikg Baltijos jiiros regione ir taip leidziant pasiekti tausy aplinkos
naudojima, taip pat optimaly ekonominj ir socialinj vystymasi Siame regione. ESBJRS
taikoma visoje su Baltijos jiira besiribojancioje teritorijoje, jskaitant 8 ES valstybes nares
(Danija, Estija, Suomija, Vokietija, Latvija, Lietuva, Lenkija ir Svedija) bei 3 ne ES $alis
(Norvegija, Rusija ir Baltarusijg). ESBJRS ne ES S$aliy nejpareigoja jokiems veiksmams, o
verCiau nurodo sritis, kuriose pageidaujama plétoti bendradarbiavimg, ir siilo

Vv —

ne ES Salimis — Norvegija, Rusija ir Baltarusija.

ESBIJRS siekia jgyvendinti tris tikslus ir tris atitinkamus papildomus tikslus: (1) apsaugoti
jurag (Svarus juros vanduo, gausi ir sveika gyvinija, Svari ir saugi laivyba ir geresnis
bendradarbiavimas), (2) sujungti regiong (geros transporto salygos, patikimos energijos
rinkos, tampresni regiono Zmoniy rySiai ir geresnis bendradarbiavimas kovojant su
tarpvalstybiniu nusikalstamumu) ir (3) didinti gerove (Baltijos jiros regionas kaip pirmoji
bendrosios rinkos integravimo ir jgyvendinimo priemoné, ESBJRS — priemoné, kuri padeda
jgyvendinti strategija ,,Europa 2020, didesnis Baltijos jiiros regiono konkurencingumas
pasaulin¢je rinkoje ir prisitaikymas prie klimato kaitos, rizikos prevencija ir valdymas).
Perzitiréeta ESBJRS veiksmy plang sudaro 13 prioritetiniy sri¢iy ir 4 horizontalieji veiksmai
(kartu su detaliais veiksmais ir geraisiais pavyzdziais), kuri turi igyvendinti Baltijos jiros
regiono suinteresuotieji subjektai.>

Kalbant apie Programos prioritetus, pacios aktualiausios ESBJRS prioritetinés sritys (toliau —
PS) ir horizontalieji veiksmai (toliau — HV) yra Sveikatos PS ,,Zmoniy sveikatos, jskaitant jos
socialinius aspektus, gerinimas ir stiprinimas® (atitinka 1.1 prioritetg ,,Socialiniy ir kity
paslaugy prieinamumo gerinimas paZeidziamoms grupéms®), Svietimo PS , Svietimas,
moksliniai tyrimai ir uzimtumas®, Inovacijy PS ,,ISnaudoti visg regiono moksliniy tyrimy,
inovacijy ir MV] potencialg naudojant bendrajg skaitmening rinkg kaip Saltinj, pritraukiantj
talentus ir investicijas“ (atitinka 1.2 prioriteta ,,Uzimtumo skatinimas per verslumg ir
inovacijas®), Pavojingy cheminiy medziagy PS ,Pavojingy medZziagy naudojimo ir jy
poveikio maZzinimas®, Saugumo PS , Apsauga nuo ekstremaliyjy situacijy, nelaimingy
atsitikimy ir tarpvalstybinio nusikalstamumo®, Kaimynystés HV , Baltijos jiros
bendradarbiavimo pridétinés vertés kiirimas palaikant rySius su kaimyninémis Salimis ir
regionais“ (atitinka 2.1 prioritetg ,,Vietos ir regioniniy valdZios institucijy gebéjimy
tapatumo kiirimas ir rémimas® (atitinka 3.1 prioriteta ,,Kulttiros bei istorinio paveldo ir
tradiciniy jgudziy skatinimas ir iSsaugojimas®).

%2 Veiksmy planas, Komisijos tarnyby darbinis dokumentas pridedamas prie Komisijos Komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél Europos
Sajungos Baltijos juros regiono strategijos, 2015-10-09 SWD(2015) 177.
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Strategijai néra skirtas atskiras finansavimas, bet ji padeda mobilizuoti visas esamas ES
priemones ir 1€Sas, taip pat ir kitus finansavimo Saltinius. Todél prie ESBJRS jgyvendinimo
prisidedantys veiksmai gali bati remiami i§ skirtingy veiksmy programy. Si Programa taip pat
prisidés prie pastangy, skirty plétoti Baltijos jiiros regiona, kadangi visos dalyvaujancios
Salys priklauso Siam regionui. Todél, atitinkamais atvejais, su ESBJRS susij¢ veiksmai bus
igyvendinti pagal Programg. Pagal Programa vykdomi projektai, susij¢ su strategijos sritimis
(nurodytomis ESBJRS veiksmy plane), gali ypa¢ padéti jgyvendinti ESBJRS. Siekiant
jvertinti, kiek Programos projektai prisideda prie ESBJRS, j projekty paraiSkos formg bus
jtrauktas reikalavimas paaiskinti, kaip projektas gali prisidéti prie strategijos jgyvendinimo
(jei prisidedama).

Atitinkamais atvejais veiklg, susijusig su Strategija, koordinuos nacionalinés valdzios
institucijos.

Jungtinis stebésenos komitetas per atranka, esant vienodam jvertinimui, gali svarstyti, jei bus
manoma, kad tai biitina ir tam pritars JSK nariai, suteikti prioriteta tiems projektams, kurie
prisidés prie ESBJRS jgyvendinimo.

Vidaus reikaly ministerija, veikianti kaip Programos Vadovaujancioji institucija, koordinuoja
ESBJRS procesus Lietuvoje ir todél susijusi veikla, atitinkamais atvejais, bus aptariama
Programos institucijose naudojant esamas struktiiras ir tvarka.

Programa taip pat padés jgyvendinti Nacionaling Baltarusijos Respublikos darnios socialinés-
ekonominés plétros strategija iki 2020 m. Sia strategija, be kity tiksly, sickiama skatinti
regioning plétrg vykdant tarptautinj bendradarbiavimg. Ypac¢ strategijos 5.7 straipsnyje
iSreiSkiama butinybé stiprinti Baltarusijos ir jos regiony bendradarbiavimg vykdant
bendradarbiavimo per sieng programas su Europos Sajunga, pabréziant tokias prioritetines
sritis kaip investavimas ir verslumas, vietos gyvenimo standarty kélimas, aplinkos apsaugos
uztikrinimas, tarpkultiirinio dialogo palaikymas ir kt.
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5. APLINKOS VERTINIMAS

SPAYV procediira

Pagal 2001 m. birzelio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2001/42/EB dél tam
tikry plany ir programy pasekmiy strateginio aplinkai vertinimo (toliau — SPAV direktyva) 3
straipsnio 2 dalj, strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas (toliau — SPAV) yra privalomas
programoms, ,kurios rengiamos zemés ukiui, miSkininkystei, zuvininkystei, energetikai,
pramonei, transportui, atlicky tvarkymui, vandentvarkai, telekomunikacijoms, turizmui,
miesty ir kaimy planavimui ar Zzemés naudojimui ir kurios nustato tolesnio projekty, iSvardyty
Direktyvos 2011/92/ES I ir II prieduose (PAV direktyva), vystymo pagrindus®, arba kuriy
atZvilgiu nustatoma, atsiZzvelgiant j galimas jy paseckmes NATURA 2000 teritorijai, kad
biitina atlikti vertinimg pagal Buveiniy direktyvos 92/43/EEB 6 ir 7 straipsnius.

Programa finansuoja didelius infrastrukttros projektus, kurivos apibrézia PAV direktyva
2011/92/ES ir kurie gali daryti poveikj aplinkai, todé¢l, vadovaujantis 3 straipsnio
nuostatomis, SPAV procediiros turi buti taikomos Programai. SPAV procesas buvo
igyvendintas paraleliai rengiant Programa pagal SPAV direktyvos reikalavimus ir Programos
dalyviy nacionalinius SPAV teisés aktus.

SPAYV ataskaitos tikslas — nustatyti ir pateikti galimg reikSmingg poveikj aplinkai ir integruoti
svarstymus dél poveikio aplinkai j Programos rengimo ir tvirtinimo procesa.

SPAV ataskaitoje pateikiamas teritorijy, kurioms gali biiti daromas reikSmingas poveikis,
apraSymas ir tai, kaip jos galéty evoliucionuoti, jei jose nebiity vykdoma Programa, tikétinas
reik§mingas poveikis aplinkai, stebésena ir rekomendacijos.

Aplinkos vertinimas buvo atlickamas pagal 8 aplinkosaugos aspektus: biologing ivairove,
faung bei flora, populiacija ir Zmoniy sveikata, dirvozemj, vandenj, oro ir klimatinius
faktorius, materialyjj turta, kultiiros paveldg ir peizaza.

Aplinkos vertinimas pagal SPAV direktyva atlickamas vadovaujantis $iais zingsniais:
- SPAV apimties nustatymas ir SPAV ataskaitos parengimas;
- konsultavimasis su kompetentingomis institucijomis ir visuomene;
- aplinkos apsaugos ataskaitos iSvady ir konsultacijy rezultaty jtraukimas j Programa;
- stebésena ir rekomendacijos;

- institucijy, su kuriomis buvo konsultuojamasi, ir visuomenés informavimas apie
Programos patvirtinima.

2014 m. ataskaita apie apimtj buvo parengta ir dél jos konsultuotasi su visuomene bei
kompetentingomis Lietuvos, Latvijos ir Baltarusijos institucijomis. 2015 m. pavasar] SPAV
ataskaita buvo pateikta konsultacijoms su visuomene ir kompetentingomis institucijomis.
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Netechniné SPAV santrauka

SPAV ataskaitoje daromos iSvados, kad sudétingi teminiy tiksly ir siiilomy dideliy
infrastruktiiros projekty tyrimai rodo, jog Programa neturés neigiamo poveikio aplinkosaugos
aspektams, kurie buvo nagrinéjami SPAV procese. Kalbant apie saugomas teritorijas ir kitus
aplinkosaugos aspektus, reik§mingas neigiamas Programos jgyvendinimo poveikis yra
abejotinas. Apskritai, jis yra nereikSmingas ar teigiamas trumpuoju ir ilguoju laikotarpiais.
Todel poveikio prevencinés priemonés ar reikSmingo neigiamo poveikio maZinimo
priemonés nesiiilomos. Potencialus platesnis poveikis aplinkai apibtidinamas kaip teigiamas
dél kultaros paveldo iSsaugojimo ir pritaikymo, taip stiprinant sauga ir sauguma regione.
Geresnis sienos kirtimo efektyvumas turéty sutrumpinti laikg, praleidziamg prie sienos
kirtimo punkto, taip darydamas teigiamg poveikj oro kokybei dél eismo ir transporto
iSmetamy dujy kiekio mazinimo. Taip pat tikimasi, kad numatomas energijos taupymas
modernizavus infrastruktiirg ir kai kuriuos pastatus duos teigiamg poveiki.

SPAYV ataskaitoje teikiamos rekomendacijos, kaip vengti neigiamo poveikio ir siekti aplinkai
palankaus bei darnaus Programos jgyvendinimo.

Rekomendacija, kad biity laikomasi aplinkosaugos reikalavimy, kaip to reikalauja ES ir
nacionaliniai jstatymai, o teikiant paraiskg projektui finansuoti ar prie§ iSduodant statyby
leidimg reikalaujama pateikti aplinkosaugos leidimg ar dokumentacijg (jei aktualu), bus
jtraukta j Kvietimo teikti paraiSkas paramai gauti dokumentacija. Taip pat, priklausomai nuo
dideliy infrastruktiiros projekty dydzio, kai kuriems i$ jy bus privaloma atlikti PAV
procediiras (automobiliy stovéjimo aikstelés, keliy rekonstravimas ir kt.). Siuo atveju bus
reikalaujama pateikti iSsamy aplinkos vertinimg prie§ jgyvendinant projekta, siekiant
apsaugoti aplinkg nuo neigiamo poveikio.

Pries planuojant veikla NATURA 2000 teritorijose, rekomenduojama dél projekty pasitarti su
nacionalinémis institucijomis, kurios atsakingos uz NATURA 2000 teritorijy apsaugg. Jei
reikés, tam tikrais atvejais bus imtasi specialiyjy prevencijos priemoniy dél biologinés
jvairoves.

Programa numato paramg kultiros paveldui saugoti ir iSlaikyti. SPAV ataskaitoje
rekomenduojama taip pat jtraukti ir gamtos pavelda. Taciau buvo nuspresta investicijas
koncentruoti j kultiiros pavelda, tod¢l gamtos paveldo saugojimas ir iSlaikymas gali buti kaip
pagrindinés investicijos ] kulttiros pavelda papildymas.

SPAV taip pat atkreipiamas démesys | poreikj, kad visi projektai ir veikla turéty atitinkamus
sprendimus dél atlieky ir nuoteky vengimo, sumazinimo ir tinkamo valdymo. Apie §j
pasiiilymg bus informuoti potencialts paraisky teikéjai.

Vadovaujantis SPAV rekomendacijomis, kur aktualu, j kitus projekty atrankos kriterijus bus
jtraukiami su aplinkosauga ir tvarumu susije Kriterijai. Programoje atsizvelgiama j vieSumo,
bendruomenés informavimo apie planuojama veiklg ir bendruomenés jtraukimo aspektus.

SPAV ataskaitoje rekomenduojama, kad Programa turéty biiti stebima bent karta per
Programos jgyvendinimo laikotarpi, o Programos veiklos stebésenos ataskaita reikéty
planuoti pateikti 2019 m., kad bity jvertintas Programos jgyvendinimo tiesioginis ar
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netiesioginis poveikis aplinkai. Programos Vadovaujanciosios institucijos preliminariai
numato Programos tarpinj vertinimg 2019 metais.

Konsultavimasis su visuomene ir kompetentingomis institucijomis

Vadovaujantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/42/EB d¢l tam tikry plany ir
programy pasekmiy aplinkai vertinimo, SPAV ataskaita buvo vieSai pateikta visuomenei.
Viesojo informavimo procediiros vykdytos 2014-2015 m. atskirai kiekvienoje Salyje pagal
nacionalinius jstatymus. SPAV procediros buvo atlieckamos pagal nacionalinius teisés aktus.
SPAYV ataskaity santraukos buvo paskelbtos valstybinémis kalbomis ir prieinamos Programos
svetaingje.

Latvijoje informacija apie vieSuosius susitikimus ir SPAV ataskaita buvo skelbiamos viesai
Latvijos Respublikos aplinkos apsaugos ir regioninés plétros ministerijos, Latgalos
planavimo regiono, Ziemgalos planavimo regiono, Valstybinio aplinkosaugos  biuro
svetainése ir oficialiame informaciniame biuletenyje ,,Latvijas Veéstnesis“. Po to buvo
surengti vieSieji susitikimai Rezeknés miesto taryboje, kur buvo pristatyti Programos ir
SPAV ataskaitos projektai. IS visuomenés nebuvo sulaukta jokiy komentary dél SPAV
ataskaitos. Be to, SPAV ataskaita buvo pateikta Latvijos kompetentingoms institucijoms.
Latgalos planavimo regionas ir Latvijos Respublikos sveikatos ministerija nepateiké jokiy
komentary, o ataskaita komentavo Valstybin¢ aplinkos apsaugos tarnyba, Madonos regioniné
aplinkosaugos taryba ir Gamtos apsaugos agentiira.

Lietuvoje informacija apie pradedamas jgyvendinti SPAV procediiras buvo skelbiama
regioningje ir nacionaliné¢je spaudoje (,,Alytaus naujienos®, ,,Gimtasis Rokiskis®, ,,Kauno
diena®, ,Panevézio balsas®, ,,Utenos apskrities zinios®, ,,Vilniaus kraSto savaitrastis® ir
»Lietuvos zinios*) bei oficialioje Programos svetainéje (http://enpi-cbc.eu). Informacija apie
viesuosius susitikimus ir SPAV ataskaita buvo pateikta oficialioje Programos svetainéje
(http://enpi-cbc.eu), 36-y Programos teritorijos savivaldybiy svetainése ir nacionaliniame
laikraStyje ,,Lietuvos zinios*. Po to Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijoje buvo
surengtas vieSas susitikimas, kuriame buvo pristatyti Programos ir SPAV ataskaitos projektai.
SPAYV ataskaita taip pat buvo pristatyta kompetentingoms Lietuvos institucijoms. Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerija, Lietuvos Respublikos kultaros ministerija ir Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerija nepateiké jokiy komentary, o ataskaitg
komentavo Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos.

Baltarusijos Respublika yra prisijungusi prie ESPOO konvencijos, bet néra ratifikavusi
SPAV protokolo. SPAV apimties nustatymo ataskaita ir SPAV ataskaita buvo pateiktos
Baltarusijos Respublikos gamtos istekliy ir aplinkos apsaugos ministerijai ir Baltarusijos
Respublikos uZsienio reikaly ministerijai. Sios institucijos nepateiké jokiy priestaravimy dél
SPAV dokumentacijos ir jos nekomentavo. Per PDG susitikimus nebuvo inicijuoti jokie
SPAYV ataskaitos taisymai ir ji buvo traktuojama kaip priimtina. IS visuomenés taip pat
nebuvo gauta jokiy komentary. Baltarusijos Respublikos jstatymai nereikalauja atlikti vie$ojo
techninés pagalbos programy poveikio aplinkai vertinimo, todél Aplinkos ministerija néra
Ipareigota Siuo klausimu konsultuotis su visuomene.

47/109


http://enpi-cbc.eu/
http://enpi-cbc.eu/

Pagrindinis Baltarusijos teisés aktas, reglamentuojantis aplinkos apsaugg, yra 2009 m.
lapkri¢io 9 d. Valstybinés ekologinés ekspertizés jstatymas, kuriame nurodomas privalomojo
poveikio aplinkai vertinimo objektas ir atitinkamos tokio vertinimo atlikimo procediiros,
iskaitant visuomenés dalyvavima.

Vadovaujantis minétu Valstybinés ekologinés ekspertizés jstatymu, toks privalomas poveikio
aplinkai vertinimas paprastai atliekamas tada, kai vykdomi statybos darbai ir reikia
konsultuotis su visuomene.

Kiekvienu atveju, kai pagal Programg patvirtintas projektas numato statybos darbus, toks
poveikio aplinkai vertinimas Baltarusijoje bus atliekamas atskirai atitinkamiems atvejams,
kaip numatyta Valstybinés ekologinés ekspertizés jstatyme. Poveikio aplinkai vertinimas turi
buti atliekamas vadovaujantis konkrecCiais techniniais dokumentais, susijusiais su statybos
darbais.

6. TEMINIU TIKSLU APRASYMAS

6.1. Teminis tikslas Nr. 1 ,,Socialinés jtraukties skatinimas ir kova su skurdu*

6.1.1. 1.1. prioritetas ,,Socialiniy ir Kkity paslaugy prieinamumo gerinimas
paZeidZiamoms grupéms*

Specifinis tikslas — naujy socialiniy ar kity paslaugy pazeidziamoms grupéms kiirimas ir
(arba) esamy tobulinimas per tarpvalstybinj bendradarbiavima.

Tikétini prioriteto rezultatai

Veiklos finansuotinos pagal §j prioritetg Programos jgyvendinimo teritorijoje gali sukelti
daug teigiamy trumpalaikiy, vidutinés trukmés ir ilgalaikiy pokyc€iy. Tarp svarbiausiy,
pirmiausia, yra alternatyviy socialiniy ir kity paslaugy teikéjy (jskaitant NVO ir vietos
bendruomenes), bendradarbiaujan¢iy su partneriais abipus sienos, atsiradimas, didinantis
paslaugy teikéjy diversifikacija; antra, didesnis socialiniy ir kity paslaugy pazeidziamoms
grupéms prieinamumas ir jvairove, jskaitant didesnj nestacionariy socialiniy ir kity paslaugy
prieinamuma, taip pat, NVO veikian¢iy programos jgyvendinimo teritorijoje patobulinti
gebéjimai ir jgyta patirtis. Galiausiai, socialinés atskirties sumazinimas ir Programos
jgyvendinimo teritorijoje gyvenanciy asmeny gyvenimo kokybés pagerinimas.

6 lentele. Programos rezultaty pasiekimo rodikliai (1.1. prioritetas)

. . Tiksliné
_— Matavimo Baziné Bazinial ! Slfle Duomeny
Rodiklis verté

vienetas erté metai Saltinis
v (2022 m.)
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Naujy ar pagerinty
ir (ar) prieinamesniy
socialiniy ar kity
paslaugy
paZeidZiamoms
grupéms skaicius
Programos
teritorijoje

Projekty

pasi 2013m. | 14 :
aslaugos 6 013 ataskaitos

Pagal prioriteta remtinos veiklos

Pagal §j prioritetg remtinos veiklos turi bati tiesiogiai padidinti pagrindiniy socialiniy ir kity
paslaugy pazeidziamoms grupéms prieinamumga Programos jgyvendinimo teritorijoje.
Svarbiausias paramos tikslas turéty buti naujy ar patobulinty ir (arba) prieinamesniy
socialiniy ar kity paslaugy teikimas pazeidziamoms grupéms. Taciau, nustaéius, jog
infrastruktiira néra pakankama, ir, kad tai rimta paslaugy gerinimo kliatis, gali bati
finansuojamos investicijos 1 smulkig infrastruktiira.

Pageidautinas paramos rezultatas— didesné socialiniy ir kity paslaugy jvairove,
prieinamumas ir (arba) geresné¢ kokybé Programos jgyvendinimo teritorijoje, taip pat
aktyvesnis vietos, netradiciniy paslaugy teikéjy dalyvavimas.

Orientacinis remtiny veikly sqrasas.
- socialiniy ir kity paslaugy pazeidziamoms grupéms plétra ir teikimas;

- regioniniy ar vietos programy, kuriomis skatinamas naujy ar netradiciniy paslaugy
teikéjy dalyvavimas teikiant socialines ir kitas paslaugas pazeidziamoms grupéms,
rengimas;

- inovatyviy sprendimy, jskaitant technologinius, taikymas teikiant socialines ir kitas
paslaugas pazeidZiamoms grupéms;

- sveiko gyvenimo biido skatinimas;

- kompetencijos ugdymas ir keitimasis geraja praktika,;

- Jrangos, biitinos socialinéms ir kitoms paslaugoms teikti pazeidziamoms grupéms,
jsigijimas;

- smulkios infrastruktiros, butinos socialinéms ir kitoms paslaugoms teikti
pazeidziamoms grupéms, sukiirimas.

Pagrindiniai projekty atrankos principai (papildantys 9.2 dalj)

Visi projektai, susij¢ su smulkios infrastruktiros sukiirimu ir (arba) jrangos jsigijimu, turi
apimti minkstgsias priemones, tiesiogiai skirtas tikslinéms grupémes.
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Planuojamas dideliy infrastruktiiros projekty panaudojimas

Pagal §j prioritetg bus jgyvendintas didelis infrastruktiros projektas (toliau— DIP)
,Modernios etnokultiirinés aplinkos suktirimas Vilniaus PranciSkaus Skorinos gimnazijoje ir
Lydos 4-ojoje valstybinéje vidurinéje mokykloje* (Lietuva ir Baltarusija).

7 lentelé. Pagal 1.1. prioritetq jgyvendintinas didelis infrastruktiiros projektas (DIP).

Projekto Modernios etnokultiirinés aplinkos sukiirimas Vilniaus PranciSkaus
pavadinimas Skorinos gimnazijoje ir Lydos 4-ojoje valstybinéje vidurinéje mokykloje

Paramos gavéjas | Vilniaus PranciSkaus Skorinos gimnazija, Lietuva

Partneris (-iai) Lydos 4-oji valstybiné viduriné mokykla, Baltarusija

Pagrindinés Veiklos:

veiklos 'r_tlket"" - Vilniaus PranciSkaus Skorinos gimnazijos pastato rekonstrukcija ir

rezultatai moderniy mokymo patalpy jrengimas, kuriose teikiamos aukstos kokybés
ugdymo paslaugos, atitinkan¢ios socialinius poreikius ir ES
reikalavimus;

- naujos sporto salés Vilniaus Pranciskaus Skorinos gimnazijoje
pastatymas;

- reikiamy priemoniy ir jrangos jsigijimas;

- Lydos 4-osios valstybinés vidurinés mokyklos akty ir sporto saliy
rekonstrukcija ir klasiy apriipinimas modernia jranga chemijos ir fizikos
pamokoms;

- minkStyjy veikly jgyvendinimas.

Rezultatai

Pagerintos mokymosi salygos Vilniaus PranciSkaus Skorinos gimnazijoje ir

Lydos 4-ojoje valstybinéje vidurinéje mokykloje.

Tiesioginio Mokykla Lydoje yra vienintelé ugdymo jstaiga Salyje, kurioje vidurinis
paramos iSsilavinimas teikiamas lietuviy tautinéms mazumoms, o mokykla Vilniuje —
skyrimo vienintelé mokykla Salyje, kurioje toks iSsilavinimas teikiamas baltarusiy
pagrindimas tautinéms mazumoms.

Numatomas 2,78

biudZetas (min.

EUR)

Numatoma 2,5 (maziausia infrastruktiirai skirtina suma)

Programos

parama (min.
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EUR)

8 lentele. Programos produkty pasiekimo rodikliai (1.1. prioritetas)

Tiksliné Duomen
Rodiklis Matavimo vienetas verté . 10 N
Saltinis
(2022 m.
Organizacijy, bendradarbiaujanciy
teikiant naujas ar patobulintas ir (arba) .

. L o Projekty
prieinamesnes socialines ir kitas paslaugas | Organizacijos 30 ataskaitos
pazeidziamoms  grupéms  Programos
teritorijoje, skaicius
Socialiniq. Paslaugq ' sp.ecial%stu,, Projekty
dalyvavusiy mainuose ar veikloje abipus | Asmenys 40 .

) s atskaitos
sienos, skaicius

6.1.2. 1.2. prioritetas ,,UZimtumo skatinimas per verslumg ir inovacijas“

Specifinis tikslas — gerinti zmoniy, ypa¢ jauny ir prieSpensinio amziaus, jsidarbinimo
galimybes ir verslumo gebéjimus per tarpvalstybinj bendradarbiavimg ir keitimgsi gergja
praktika.

Tikétini prioriteto rezultatai

Veiklos finansuotinos pagal §j prioritetg gali sukelti daug teigiamy trumpalaikiy, vidutinés
trukmeés ir ilgalaikiy pokyCiy Programos teritorijoje. Tarp svarbiausiy, pirmiausia, Yyra
glaudesné Svietimo jstaigy (mokykly, universitety, profesinio rengimo jstaigy), verslo
paramos institucijy ir vietos darbo rinkos (verslininky) sgveika ir dalijimasis iStekliais; antra,
didesnis uzimtumo srityje dirbanciy institucijy ir organizacijy i§ dalyvaujanciy Saliy
bendradarbiavimas ir pastangos; be to, alternatyviy metody panaudojimas sprendzZiant
nedarbo problemg (ypa¢ jauny ir prieSpensinio amziaus asmeny), taip pat patobulinta
profesinio rengimo sistema, atitinkanti darbo rinkos poreikius; taip pat iSugdyti geresni
verslumo gebé¢jimai, stipresnis zmogiskasis kapitalas, daugiau jsidarbinimo galimybiy ir
galiausiai mazesnis nedarbo lygis regione.

9 lentele. Programos rezultaty pasiekimo rodikliai (1.2. prioritetas)

. ... Tiksliné
. Matavimo Baziné Baziniai ! “fle Duomeny
Rodiklis verteé

vienetas erté metai Saltinis
v (2022 m.)
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Programos
teritorijoje  esanciy

asmeny, kuriems Bendras

suteikta parama, asmeny

skirta ju Bendras skai¢ius —

jsidarbinimo 1 500,

galimybéms ir asrg??q jaunuoliy — .
verslumo Asmenys ikjggus T 203m. | 700, gtrglj::t‘é .
gebéjimams gerinti, i . prieSpensinio

skai&ius, i§ kuriy: J4a0u0nuollq a amziaus

- jauni asmenys; 2?)1(1)1611? -

- prieSpensinio 500’ "

amZiaus asmenys;

- kiti.

Pagal §j prioriteta remtinos veiklos

Pagal §j prioritetg remtinos veiklos turi bati skirtos asmenims, susiduriantiems su nedarbo/
uzimtumo problema Programos jgyvendinimo teritorijoje, skiriant ypatingg démesj jauny
asmeny (15-29 mety amziaus) ir prieSpensinio amziaus asmeny (55-64 mety amziaus ES
valstybése narése, 50-59 mety amziaus Baltarusijoje) nedarbo problemai.

Orientacinis remtiny veikly sqgrasas:

programy, kuriomis skatinamas uzimtumas ir (arba) jam sudaromos palankesnés
salygos, rengimas ir jgyvendinimas;

programy, kuriomis skatinama verslo veikla ir (arba) jai sudaromos salygos, rengimas
ir jgyvendinimas;

naujy ar inovatyviy verslo plétros ir uzimtumo metody skatinimas;

verslo ir §vietimo jstaigy bendradarbiavimo, jskaitant praktikos jgijimoiniciatyvas,
skatinimas ir vykdymas;

verslumo jgudziy lavinimas, jskaitant verslo id€jy skatinima, verslo planavima,
produkty ir paslaugy plétra, verslo vadyba, pardavimus, rinkodarg ir pan.;

1giudziy, atitinkanciy darbo rinkos konkre¢iame regione poreikius, lavinimas;
tarpvalstybinio verslumo skatinimas;
valstybiniy verslo paramos institucijy geb¢jimy stiprinimas;

programy, kuriomis skatinamas skirtingo amziaus zmoniy grupiy keitimasis patirtimi,
rengimas ir jgyvendinimas;

jrangos, bitinos iniciatyvy, kuriomis skatinamas uzimtumas ir (arba) jam sukuriamos
palankesnés salygos, jsigijimas.
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Pagrindiniai projekty atrankos principai (papildantys 9.2 dalj)

Visi projektai, susij¢ su jrangos jsigijimu, turi apimti minkstasias priemones, tiesiogiai skirtas
tikslinéms grupéms.

Planuojamas dideliy infrastruktiiros projekty panaudojimas

Dideliy infrastruktiiros projekty nesuplanuota.

10 lentelé. Programos produkty pasiekimo rodikliai (1.2. prioritetas)

Tiksliné
Rodiklis Matavimo vienetas verte

Duomeny
(2022 m) Saltinis

Igyvendinty tarpvalstybiniy iniciatyvy,
skirty asmeny, jskaitant jaunuolius ir
priespensinio .am2|.aus ~ Zmones, Iniciatyvos 20 PrO_]ek-tq
jsidarbinimo  galimybéms ir (arba) ataskaitos
verslumo gebéjimams gerinti, skaiCius
Programos teritorijoje

6.2. Teminis tikslas Nr. 2 ,,Gero valdymo vietos savivaldos ir regiony
lygmeniu stiprinimas*

6.2.1. 2.1. prioritetas ,Vietos ir regioniniy valdZios institucijy gebéjimy

oW W —

Specifinis tikslas — tarpvalstybinio bendradarbiavimo tarp Programos teritorijoje veikianciy
valdzios institucijy skatinimas sprendziant klausimus, susijusius su stichinémis nelaimémis ir
Zmogaus sukeltomis katastrofomis.

Tikétini prioriteto rezultatai

Veiklos finansuotinos pagal §j prioriteta gali sukelti daug teigiamy trumpalaikiy, vidutinés
trukmés ir ilgalaikiy pokyCiy Programos teritorijoje. Tarp svarbiausiy, pirmiausia, Yyra
glaudesnis bendradarbiavimas ir keitimasis patirtimi tarp vietos ir regiono valdZios institucijy
i§ dalyvaujanciy Saliy, kuriant bendras sistemas ir priemones, skirtas gamtiniams istekliams
valdyti, reaguoti j jvairias nelaimes ir jy pasekméms S$alinti; antra, glaudesnis valdZios
institucijy i$ dalyvaujanc¢iy Saliy bendradarbiavimas sprendziant aplinkosaugos, saugos ir
saugumo klausimus; kova su aplinkos uzterStumu, jskaitant oro ir vandens tar$g; be to,

geresnis politikos valdymas ir vieSyjy paslaugy kokybés aplinkosaugos, saugos ir saugumo
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srityse gerinimas; galiausiai patobulinti vietos ir regiono valdzios institucijy i§ dalyvaujanciy

VW —

Asmeny lygmeniu gebéjimy tobulinimas turi bati pagrjstas mokymosi, dalijimosi ziniomis ir
patirtimi procesais bei kitais metodais. Organizacijy lygmeniu vietos ir regiono institucijos
turi skatinti teigiamus savo sistemy, tvarky ir taisykliy pokycius. Siekiant gerinti institucijy
veiklg ir vieSyjy paslaugy kokybe, remtinas konkreciy priemoniy (elektroninio valdymo,
keitimosi duomenimis sistemy, specialios jrangos ir pan.) kiirimas ir naudojimas.

11 lentelé. Programos rezultaty pasiekimo rodikliai (2.1. prioritetas)

o e Matavimo Baziné Baziniai lesnfle Duomeny
Rodiklis ) ) ) verté .
vienetas verté metai Saltinis
(2022 m.)
Institucijy,
dalyvaujanciy
bendrame Proiekt
sprendimy del | Institucijos 16 2013 m. 25 Jert
ataskaitos

fww —

bendry 1§8ukiy
priémimo  procese,
skaiCius

Pagal prioriteta remtinos veiklos

VW —

finansuojama maziausiai dviejy dalyvaujanciy Saliy, sudariusiy susitarimg bendradarbiauti
konkrecCioje srityje, bendradarbiavimo programy rengimas ir jgyvendinimas. Pagal §j
prioriteta regiono ir vietos valdzios institucijos bei kitos gamtos ir aplinkos apsaugos
valdymo, visuomenés Saugos ir saugumo srityje veikiancios valstybinés institucijos gali
patobulinti jghidzius ir gebéjimus spresti klausimus, susijusius su stichinémis nelaimémis ir
zmogaus sukeltomis katastroomis, ir uztikrinti saugg ir sauguma regione. Visos veiklos turi
biti jgyvendinamos glaudZiai bendradarbiaujant tarp kaimyniniy valstybiy.

Orientacinis remtiny Veikly sqrasas:

- teisinio ir administracinio bendradarbiavimo tarp dalyvaujanciy S$aliy valdzios
institucijy ir jstaigy skatinimas gamtos ir aplinkos valdymo, aplinkos uZterStumo,
saugos ir saugumo, invaziniy svetimy rasiy paplitimo valdymo srityse;

- specialios jrangos jsigijimas ir infrastruktiiros, techniniy pajégumy, sprendimo
metody tobulinimas, stichiniy nelaimiy ir Zzmogaus sukelty katastrofy atveju ;
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- iniciatyvy susijusiy Su mokymais ir geb¢jimy tobulinimu spresti klausimus, susijusius
su stichinémis nelaimémis ir Zmogaus sukeltomis katastrofomis, ir uZztikrinanciais
saugg ir sauguma, kiirimas ir jgyvendinimas;

- didesnio vietos bendruomeniy dalyvavimo vieSuose sprendimy priémimo ir
igyvendinimo procesuose gamtos ir aplinkos valdymo, aplinkos uzterStumo srityse
skatinimas; visuomenés samoningumo didinimas visuomenés Saugos ir saugumo
srityse.

Pagrindiniai projekty atrankos principai (papildantys 9.2 dalj)

Visi projektai, susij¢ su smulkios infrastruktiiros plétra ir (arba) jrangos jsigijimu, turi apimti
minkStasias priemones, tiesiogiai skirtas tikslinéms grupéms.

Planuojamas dideliy infrastruktiiros projekty panaudojimas

Dideliy infrastruktiiros projekty nesuplanuota.

12 lentelé. Programos produkty pasiekimo rodikliai (2.1. prioritetas)

Tiksliné

_— : : D
Rodiklis Matavimo vienetas verté u on.ﬂe.ml
Saltinis
(2022 m.)
Bendradarbiavimo abipus sienos
iniciat.YVU,, apimanéi}lt bendr'q‘ . ar Iniciatyvos 10 Projek'tq
koordinuota sprendimy priémima ataskaitos

TNV —

6.2.2. 2.2. prioritetas ,,Visuomenés stiprinimas*

Specifinis tikslas — didinti tarpvalstybinj bendradarbiavima tarp vietos nevalstybiniy veikéjy
Programos teritorijoje.

Tikétini prioriteto rezultatai

Veiklos finansuotinos pagal §j prioritetg gali sukelti daug teigiamy trumpalaikiy, vidutinés
trukmés ir ilgalaikiy pokyCiy Programos teritorijoje. Tarp svarbiausiy, pirmiausia, Yyra
glaudesnis atitinkamy vietos veikéjy (NVO, vietos bendruomeniy) bendradarbiavimas ir
aktyvesnis dalyvavimas sprendimy priémimo, jgyvendinimo procesuose ir vietos veiklose,
antra, aktyvesnés ir savivaldzios bendruomenés, didesnis bendradarbiavimas ir dalijimasis
patirtimi dalyvaujanciy $aliy bendruomeniy viduje ir tarp jy, be to, geresni vietos valdzios
institucijy ir nevyriausybinio sektoriaus dalyviy gebéjimai, taip pat geresni vietos veikéjy
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tarpusavio rySiai, didesné vietos veikéjy patirtis, galiausiai, naujy bendruomenés inicijuoty
paslaugy modeliy ir socialiniy inovacijy (naujy produkty, paslaugy ir modeliy, kurie tuo
paciu metu tenkina bendruomenés poreikius) diegimas ir veiksmingesni vietos problemy
sprendimai.

13 lentelé. Programos rezultaty pasiekimo rodikliai (2.2. prioritetas)

. L. Tiksliné
. Matavimo Baziné Baziniai ! SIfle Duomeny
Rodiklis ) . ) verté . e
vienetas verteé metai Saltinis
(2022 m.)
Ovrganiz.acijur, kur'io.s Projekty
uzmezgé ar palaiké .
ilgalaikius ataskaitos
g . Organizacijos 140 2013 m. 160 ar
bendradarbiavimo -
er sien Sius vertinimo
p & 1SS, ataskaitos
skaicius

Pagal §j prioriteta remtinos veiklos

Pagal §j programos prioritetg bus remiamos veiklos, kurios, viena vertus, stiprina rysius tarp
vietos valdzios institucijy ir bendruomeniy ir, kita vertus, tarp vietos bendruomeniy
Programos jgyvendinimo teritorijoje skirtingose srityse, jskaitant kultiirg, sporta, Svietimg ir
t.t.

Orientacinis remtiny Veikly sqrasas:

- iniciatyvy, kuriomis didinamas vietos bendruomeniy dalyvavimas valstybés
sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesuose, rengimas ir jgyvendinimas, kuriant
jvairius mechanizmus (pvz., e-dalyvavimg), padedancius palengvinti dialogg tarp
vietos gyventojy ir vietos valdzios institucijy;

- vietos bendruomenéms skirty mokymo ar kuravimo veikly jgyvendinimas teikiant
bendruomenés inicijuotas paslaugas;

- bendruomenés pasitilyty paslaugy teikimo iniciatyvy iSvystymas ir jgyvendinimas;
- gerosios patirties perdavimas;

- bendruomenés poreikiams skirtos jrangos jsigijimas.

Pagrindiniai projekty atrankos principai (papildantys 9.2 dalj)

Visi projektai, susij¢ su smulkios infrastruktiiros plétra ir (arba) jrangos jsigijimu, turi apimti
minkStgsias priemones, tiesiogiai skirtas tikslinéms grupéms.

56/109




Planuojamas dideliy infrastruktiiros projekty panaudojimas

Dideliy infrastrukttros projekty nesuplanuota.

14 lentelé. Programos produkty pasiekimo rodikliai (2.2. prioritetas)

Tiksliné
Rodiklis Matavimo vienetas verté

Duomeny
(2022 m.) Saltinis

Bendry  veikly, kurias  Programos
teritorijoje jvykdé nevyriausybinés ir kitos

T .. . Projekt
organizacijos kulttros, sporto, $vietimo, | Veikla 30 ) "
. ) : . ataskaitos
socialiniy paslaugy ir kitose srityse,
skaicius.

6.3. Teminis tikslas Nr.3 ,,Vietos kultiros skatinimas ir istorinio paveldo
iSsaugojimas*

6.3.1. 3.1. prioritetas ,,Kultiiros bei istorinio paveldo ir tradiciniy jgidzZiy
skatinimas ir iSsaugojimas*

Specifinis tikslas — aktyvaus ir tausaus kulttros ir istorinio paveldo naudojimo skatinimas per
tarpvalstybinj bendradarbiavima.

Tikétini prioriteto rezultatai

Veiklos finansuotinos pagal §j prioritetg gali sglygoti daug teigiamy trumpalaikiy, vidutinés
trukmés ir ilgalaikiy pokyCiy Programos teritorijoje. Tarp svarbiausiy, pirmiausia, Yyra
tvaresnis ir efektyvesnis kultiiros ir istorinio paveldo naudojimas; antra, didesnis kultiirinis
regiono gyvybingumas ir patrauklumas; galiausiai, didesni turisty srautai ir ekonomikos
augimas regione. Ypatingas démesys skirtinas vietos bendruomeniy Zmogiskojo kapitalo
tobulinimui, regiono tapatybés ir priklausymo bendruomenei jausmo stiprinimui. Vietos
amatininky ir menininky skatinimas taikyti tradicinius jgiidzius galéty paskatinti verslumo
plétra vietos bendruomenése ir, savo ruoztu, padidinti regiono patraukluma, teigiamai
paveikti vietos ekonoming veikla.

15 lentelé. Programos rezultaty pasiekimo rodikliai (3.1. prioritetas)

. . Tiksliné
_— Matavimo Baziné Bazinial ! “fle Duomeny
Rodiklis verté

vienetas erté metai Saltinis
v (2022 m.)

57/109




Programos
teritorijoje

. . Oficiali
angYendlntq turisty | Asmenys 329 2013 m. 394 statistika
skaiCius
1000 gyventojy

Pagal prioriteta remtinos veiklos

Pagal §j Programos prioritetg remtinos bendros dalyvaujanéiy Saliy veiklos, skirtos kulttiros ir
istoriniam paveldui panaudoti ir garsinti. Paveldo objektai turi buti atviri jvairiai
bendruomeniy veiklai, taip pat tenkinti kultiiros, S$vietimo ir turizmo poreikius. Vietos
gyventojai ir turistai — pagrindinés tikslinés grupés, kurioms remiamos veiklos bus
naudingos.

Orientacinis remtiny Veikly sqrasas:

kultaros ir istorinio paveldo i§saugojimas ir pritaikymas kultiiros, Svietimo ir (arba)
turizmo reikméms;

Bendry iniciatyvy, skirty kultiiros ir istorinio paveldo objekty panaudojimui ir
garsinimui, kirimas, apimantis bendry festivaliy, mugiy, meno parody ir t.t.
organizavima;

tradicinés produkcijos tinkly iSsaugojimas ir skatinimas;
mokymai profesionalams, dirbantiems kultiiros, kulttiros Svietimo, kulttiros ir istorinio

paveldo bei turizmo srityse;

bendradarbiavimo abipus sienos ir keitimosi geraja patirtimi tarp profesionaly,
dirbanciy kulttros, kultiiros §vietimo, kulttiros ir istorinio paveldo bei turizmo srityse,
skatinimas;

jrangos, bitinos kultdros ir istoriniam paveldui panaudoti ir garsinti skirtoms
iniciatyvoms (festivaliams, mugéms, parodoms, meistriSkumo pamokoms ir t.t.)
organizuoti, jsigijimas;

infrastruktiiros, butinos kultiiros ir istoriniam paveldui garsinti, plétra kultiros ir
istorinio paveldo vietose/objektuose.

Pagrindiniai projekty atrankos principai (papildantys 9.2 dalj)

Visi projektai, susije su smulkios infrastruktiiros plétra ir (arba) jrangos jsigijimu, turi apimti
minksStgsias priemones.

Planuojamas dideliy infrastruktiiros projekty panaudojimas
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Dideliy infrastrukttros projekty nesuplanuota.
16 lentelé. Programos produkty pasiekimo rodikliai (3.1. prioritetas)
Tiksliné

Rodiklis Matavimo vienetas verteé
(2022 m.

Duomeny

Saltinis

Tiesiogiai naudojant Programos paramg | Kultaros ir istorinio Proiekt
atnaujinty kultGros ir istorinio paveldo | paveldo 15 Jeret
. . . . S ataskaitos
viety/objekty skaicius vietos/objektai

Kultiiros, kultiiros ir istorinio paveldo bei

turizmo §rityse dirbanciy §pecia1istq, Asmenys 200 Projek.tq
dalyvavusiy  mokymuose ir (arba) ataskaitos
bendroje veikloje, skaicius

Institucijy, ' pasinaudOJ_'us'iu, Prqgrgmqs o Projekty
parama vietos kultirai skatinti ir | Institucijos 50 .
o Co ataskaitos
istoriniam paveldui i§saugoti, skai¢ius

6.4. Teminis tikslas Nr. 4 ,,Valstybiniy sieny valdymo ir sieny apsaugos
gerinimas “

6.4.1. 4.1 prioritetas ,,Sienos kirtimo procesy efektyvumo didinimas*

Specifinis tikslas — valstybiniy sieny valdymo ir sieny apsaugos gerinimas Programos
jgyvendinimo teritorijoje tobulinant Latvijos ir Baltarusijos bei Lietuvos ir Baltarusijos
pasienio kontrolés punkty infrastrukttrg, ugdant ZmogisSkuosius iSteklius ir administracing
tvarka.

Tikétini prioriteto rezultatai

Veiklos finansuotinos pagal §j prioritetg gali sukurti daug teigiamy trumpalaikiy, vidutinés
trukmés ir ilgalaikiy pokyCiy Programos teritorijoje. Tarp svarbiausiy, pirmiausia, Yyra
geresné pasienio kontrolés punkty infrastruktara, geresni administraciniai ir Zmogiskieji
gebéjimai; antra, maziau nepatogumy pasienio kontrolés punktuose; be to, efektyvesnis
pasienio kontrolés punkty darbas ir, galiausiai, sklandesnis prekiy ir asmeny judéjimas tarp
Latvijos ir Lietuvos valstybiy j Baltarusija ir i$ Baltarusijos.

17 lentelé. Programos rezultaty pasiekimo rodikliai (4.1. prioritetas)

Rodiklis Matavimo Baziné Baziniai Tiksliné Duomeny

vienetas verté metai verté Saltinis
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I S I

Pasienio  kontrolés
nkt i _ .
pun e, kuriuose Pasienio Projekty
padidéjo ) . 4 2013 m. 7 .
. kontrolés punktai ataskaitos
pralaidumas,
skai¢ius

Pagal prioriteta remtinos veiklos

Programa turi padéti atnaujinti pasienio kontrolés punkty infrastruktirg ir jrangg, taip pat
tobulinti darbuotojy profesines zinias ir jgtdzius.

Orientacinis remtiny veikly sqrasas:

pasienio kontrolés punkty infrastruktiiros plétra ir tobulinimas;

jrangos ir (arba) programinés jrangos jsigijimas ir diegimas pasienio kontrolés
punktuose;

Asmeny, dirban¢iy pasienio kontrolés punktuose, mokymas ir gebéjimy ugdymas
(jgtidziy, butiny jgyvendinant Programg sukurtai ar patobulintai jrangai ar
infrastrukttrai naudoti, lavinimas);

ziniy ir gerosios praktikos mainai tarp pasienio kontrolés punkty;

veiklos, skirtos ,,zaliyjy* zony (atkarpoms tarp pasienio kontrolés punkty) saugumui
didinti, jskaitant infrastruktiiros plétra, ir jrangos, skirtos rySiams tarp pasienio
kontrolés punkty palaikyti, jsigijima, taip pat veikla susijusi su dalijimusi patirtimi.
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Pagrindiniai projekty atrankos principai (papildantys 9.2 dalj)

Parama pagal §j prioritetg skirtina tik i§ anksto nustatytiems paramos gaveéjams.

Planuojamas dideliy infrastruktiiros projekty panaudojimas:

18 lentelé. Dideli infrastruktiiros projektai (DIP), jgyvendintini pagal 4.1. prioritety.

Projekto

pavadinimas

Medininky
pasienio
kontrolés
punkto

modernizavimas

Paramos
gavéjas

Pasienio
kontrolés
punkty
direkcija
prie
Lietuvos
Respublikos
susisiekimo
ministerijos

Partneris (-
iai)

Baltarusijos
valstybinis
muitinés
komitetas

Pagrindinés veiklos ir tikétini rezultatai

Veiklos:

Numatoma pastatyti naujg infrastruktiira (tokig kaip
automobiliy stovéjimo aikStelés, eismo juostos, patikros
vietos ir pan.) i§ Medininky pasienio kontrolés punkto
Lietuvos puséje iSvykstanCiam transportui ir keleiviams.

Esama infrastruktiira bus naudojama transporto priemonéms

ir asmenims, Kkertantiems sienos Kkontrolés zong i$
Baltarusijos:
- esamo biuro pastato, pritaikyto administracinéms,

komercinéms ir kitoms paslaugoms, renovacija;

- stov¢jimo aikstelé sunkiasvoréms transporto priemonéms
ir pagalbiniam pastatui;

- Medininky pasienio kontrolés punktas iSple¢iamas nuo 18

Tiesioginés paramos
skyrimo pagrindimas

Pagal nacionalinius
teisés aktus Pasienio
kontrolés punkty
direkcija prie Lietuvos
Respublikos
susisiekimo
ministerijos yra
atsakinga uZ pasienio
kontrolés
susijusios
infrastrukttiros
jkiirima,
plétra,
pasienio
punkty

punkty ir

prieziiirg ir
taip pat
kontrolés
plétros

Numatomas
biudzetas
(mIn. EUR)

2,78
(maZiausiai
2,5
infrastrukttrai)

Numatoma
Programos
parama
(min. EUR)

2,5
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iki 27 juosty. I§ Lietuvos iSvykstantiems sunkveZzimiams
vietoje esamy 3 eismo juosty bus jrengtos 6. Keleivinéms
transporto priemonéms vietoje esamy 5 eismo juosty bus
irengtos 7. Atvykstantiems j Lietuvg sunkvezimiams ir
keleivinéms transporto priemonéms bus jrengta po
7 eismo juostas vietoje esamy 35 Kiekvienai transporto
raSiai. Eismo juosty skaiCius laipsniSkai didinamas pries
jvaziuojant | kontrolés punkto teritorijg ir | j3 jvaziavus.

- A3kelias Lietuvos pus¢je iSpleCiamas iki 6 eismo juosty
vietoje esamy 3.

- Kelias tarp Baltarusijos ir Lietuvos pasienio patikros
posty i$pleciamas iki 6 juosty, po 3 kiekviena kryptimi.
Taciau $i kelio atkarpa turi buti sujungta su esama kelio
atkarpa Baltarusijoje. Lietuvos puséje esant] kelig
padalijus | 6 eismo juostas, Baltarusijos puséje esantis
kelias taip pat turi bati atitinkamai padalytas j 6 eismo
juostas.

- Ant sienos prie Baltarusijos pasienio patikros posto
jtaisomos vaizdo stebéjimo kameros.

Rezultatai:

Medininky pasienio kontrolés punktas pritaikytas veikti pagal
iSvykstanciy j Baltarusijos Respublika ar i jos atvykstanciy
transporto priemoniy eismo intensyvumg. Pagerintos darbo
salygos inspektoriams, sieng kertantiems keleiviams ir
vairuotojams. Padidéjes pralaidumas (numatoma

Lietuvoje  strategijos
igyvendinima.
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6 100 transporto priemoniy per dieng).

Pabradés Valstybés Baltarusijos | Veiklos: Valstybés sienos | 6,44 5,8
uisienieé-i_q sienos Respublikos I e e e apsaugos tarnyba _prie (maziausiai
registracijos apsaugos valstybés . .. o Lietuvos Respublikos | 2,5
. X registracijos centro reikméms: ) . . .
centro tarnyba prie | sienos vidaus reikaly | infrastrukttrai)
rekonstrukcija | Lietuvos komitetas; — kontrolés posto pastatymas; ministerijos —
ir statyba Respublikos | Vilniaus — bendrabugiy sulaikytoms moterims ir moterims su vaikais vienintelé  institucija
vidaus apskrities pastatymas; Lietuvoje, kuriai
reikaly prieSgaisriné y ) ) ) 5 pavesta sulaikyti
ministerijos | ir gelbgjimo | — Prilmamojo ir  registracijos  pastato  statyba, | nojeqaliys  imigrantus
valdyba; administraciniy patalpy jrengimas; 9 organizuoti iy
Vilniaus — teritorijos  aptvérimas, vaizdo stebéjimo  sistemos | iSvykimg j kilmés Salj.
apskrities jrengimas;
Vyr.l aHSIaSIS — komunaliniy ir rysiy tinkly rekonstrukcija;
policijos
komisariatas | — esamy pastaty pritaikymas ir rekonstrukcija, kad jie
atitikty prieSgaisrinés ir gelbéjimo tarnybos, policijos ir
uzsienieCiy registracijos centro poreikius.
Rezultatai:
Buvusi kariné teritorija pritaikyta uZzsienieCiy registracijos
centro reikméms; pagerintos nelegaliy imigranty ir pabégéliy
gyvenimo salygos; pagerintos darbuotojy salygos; teritorija
integruota ] Pabradés miesto apylinkes.
Telekomunika- | Baltarusijos | Valstybés Veiklos: Baltarusijos 3,67 3,3
cijy valstybés sienos Respublikos valstybés | (maziausiai

Projekto idéja — padidinti sienos tarp Baltarusijos ir Lietuvos
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infrastruktairos | sienos apsaugos valdymo skaidrumg ir sauguma investuojant j infrastruktiirg | sienos komitetas — | 2,5
plétra komitetas tarnyba prie | ir jranga, skirta: vienintel¢  institucija | infrastrukttirai)
Baltarusijos ir Lietuvos o . .. . T Salyje, kuriai teisiskai
. . - vietiniams tinklams, optinio pluoSto ir radiorelinéms o ; )
Lietuvos Respublikos komunikacijy linijoms nutiesti Baltarusijos teritorijoje; patiketa  koordinuoti
pasienyje vidaus K kaciiy it IT ; iSiovii | fuofi Visus klausimus,
(BOMBEL-4) reikaly - Komunikacijy It 1L frangal [SIgyHIr Sumontuot. susijusius  su  sienos
ministerijos | Del to, kad su siena gretimos teritorijos labai skirtingos, bus | valdymu ir kontrole.

naudojama dviejy tipy komunikacija (optinio pluosto arba

radiorelinés linijos). Igyvendinant projekta taip pat bus

surengti bent 2 seminarai (po 1 kiekvienoje Salyje) siekiant

keistis geraja praktika ir patirtimi, kaip naudoti

komunikacijos priemones siekiant geriau valdyti valstybés

sieng. Projekto vietos: Gardino, Lydos, Smurgainiy ir

Polocko pasienio ruozai ir Vilniaus bei Varénos pasienio

ruozai.

Rezultatai ir iSlaidos:

- projekto bréziniy ir sgmaty dokumenty parengimas;

- vietiniy tinkly, optinio pluosto ir radiorelinés

komunikacijy linijy nutiesimas ar jrengimas;
- rysiy ir IT jrangos jsigijimas ir sumontavimas;
- I8laidos, susijusios su zemés jsigijimu (iki 10 % tinkamy
finansuoti projekto islaidy).

Valstybés Valstybés Valstybinis | Veiklos: Abiejose Salyse | 3,26 (Latvijos | 2,93
paSIenIO. {a)kcgle ) Elult,l?es - techniniy projekty, skirty infrastruktGrai modernizuoti pa;ll‘:nlo k(),Ill(terles DLEED) (Lat\_/uos
LD ch rove, omt eta_s_, Latvijoje, parengimas (kelio atkarpa nuo Paternieki iki punity t}mas prixiauso pusei)
punkto ,»Valstybés | Baltarusijos valstybei. Latvijos

Baltarusijos sienos, automobiliy stovéjimo aikstelé pries
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Paternieki
(Latvijos
Respublika) ir
Grigorovscina
(Baltarusijos
Respublika)
infrastruktiros
tobulinimas

nekilnojama
sis turtas®,
Latvijos
Respublika

Respublika;

Kraslavos
savivaldybe,
Latvijos
Respublika;

valstybeés
akciné
bendrové
»Latvijos
valstybiniai
keliai*,
Latvijos
Respublika
(gali
dalyvauti
priklausomai
nuo veikly
aprépties)

pasienio kontrolés punkta Paternieki, privaziuojamasis
kelias);

techninio projekto, skirto infrastruktirai modernizuoti,
parengimas (kelio atkarpa nuo Grigorovscina iki Latvijos
sienos) Baltarusijoje;

kelio atkarpos nuo pasienio kontrolés punkto Paternieki
iki Baltarusijos sienos rekonstrukcija, ja iSpleciant
papildomomis eismo juostomis ir pastatant kita reikiamg
infrastrukttira, jskaitant komunikacijas,
kontrolés pertvaras peréjimo koridoriuose asmenims,
kertantiems sieng pésCiomis abiem kryptimis, tvoras,

inzinerines

transporto valdymo infrastruktura,

kelio atkarpos nuo sienos peréjimo punkto Grigorovs¢ina
iki  Latvijos rekonstrukcija, ja iSpleCiant
papildomomis eismo juostomis ir pastatant kitg reikiama
infrastrukttira, tokia kaip peréjimo koridoriai, tvoros ir
pan.;

sienos

aptvertos automobiliy stovéjimo aikstelés su modernia
jranga pastatymas prie§ pasienio kontrolés punkta
Paternieki, jskaitant jos sujungimg su valstybiniu keliu A6
(Kraslava-,,Paternieki“-Baltarusijos  siena), kuri yra
Kraslavos savivaldybés planuojamo transporto terminalo
dalis.

Rezultatai:

Projekto rezultatai: patobulinta dviejy pasienio kontrolés
punkty ,Paternieki* ir ,,Grigorovs¢ina“ baziné transporto
infrastruktura,

padedanti  sutaupyti laiko  lengvyjy

valstybiné akciné
bendrové ,,Valstybés
nekilnojamasis turtas*
(toliau — VNI)
atsakinga uz Zemés
valdyma ir statyba
joje. Valstybinis
muitinés  komitetas,
Baltarusijos

Respublika,

atitinkamai atsakingas
uz turto valdyma
Baltarusijos puséje.

0,67
(Baltarusijos
pusei)
(maziausiai
2,5
infrastrukttrai)

0,6
(Baltarusijos
puser)
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automobiliy ~ vairuotojams,  krovininéms  transporto
priemonéms ir asmenims kertant sieng abiem kryptimis (i$
Baltarusijos j Latvijg, i§ Latvijos j Baltarusija), taip pat
trumpesnés eilés valstybiniame kelyje A6 prie pasienio

kontrolés punkto ,,Paternieki*.

Taip pat, vienas i$ projekto rezultaty bus padidéjes pasienio
kontrolés punkty pralaidumas, padésiantis valdyti didesnius
visy tipy transporto priemoniy srautus ateityje. Dar vienas
rezultatas — didesné asmeny, kasdien kertanciy sieng
pésCiomis, patikros tarnyby darbuotojy, automobiliy ir
sunkvezimiy vairuotojy sauga.

Urbani-Silene
pasienio
Kkontrolés
punkto

modernizavimas

(Latvija
Baltarusija)

ir

Baltarusijos
Respublikos
valstybinis
muitinés
komitetas

(Vitebsko
skyrius)

Valstybine
akciné
bendrové
»Valstybés
nekilnojama
sis turtas®,
Latvijos
Respublika

Veiklos:

- naujo muitinés patikros komplekso pastatymas ,,Urbani*
pasienio kontrolés punkte;

- techninis infrastrukttros Latvijoje modernizavimo
projektas;

- techninis infrastrukttiros Baltarusijoje modernizavimo
projektas;

- kelio atkarpos tarp ,Silene* ir ,,Urbani*
kontrolés  punkty  rekonstrukcija, jg  iSpleciant
papildomomis eismo juostomis abiem kryptimis,
jskaitant inZineriniy komunikacijy rekonstrukcija ir
atskiry kontrolés uztvary sumontavimg abiem kryptimis;

pasienio

- peréjimo koridoriy pastatymas asmenims, kertantiems
Sieng pés¢iomis, abiem kryptimis;

- tvoros, skirtos importo ir eksporto linijoms atskirti ir
teritorijai aptverti, pastatymas;

Pasienio kontrolés
punkty turtas priklauso
valstybei abiejose
Salyse. Latvijos
valstybiné akciné
bendrové ,,Valstybés

nekilnojamasis turtas*
VNI)

(toliau —

atsakinga uz Zemés
valdymg ir statyba
joje. Valstybinis
muitinés komitetas,
Baltarusijos
Respublika,

atitinkamai atsakingas

uz turto  valdyma

1,19 (Latvijos
pusei)

3,89
(Baltarusijos
pusei)
(maziausiai
2,5

infrastrukttrai)

1,07
(Latvijos
pusei)

3,5
(Baltarusijos
pusei)
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- transporto valdymo infrastruktiiros (transporto priemones
stabdanCios jrangos, elektriniy Svieslen¢iy ir t.t.)
tobulinimas, siekiant gerinti transporto srauty valdyma.

Rezultatai:

Projekto  rezultatai:  patobulinta  baziné  transporto
infrastrukttira pasienio kontrolés punkty patikros postuose,
kuri padés taupyti laika lengvyjy automobiliy vairuotojams,
krovininéms transporto priemonéms ir asmenims, kertantiems
sieng abiem kryptimis (i§ Baltarusijos | Latvija, i§ Latvijos i
Baltarusijg).

Kitas rezultatas— didesni pasienio kontrolés punkto
pajégumai valdyti padidéjusius visy tipy transporto
priemoniy srautus. Dar vienas rezultatas — geresnés Saugos
salygos asmenims, kertantiems sieng pésciomis.

Baltarusijos puséje.
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19 lentelé. Programos produkty pasiekimo rodikliai (4.1. prioritetas)

Tiksliné
Duomenuy

Saltinis

Rodiklis Matavimo vienetas verté
(2022 m.)

Atnaujinty ar pagerinty sienos valdymo | Sienos valdymo 6 Projekty
objekty skaicius objektai ataskaitos
Pasienio kontrolés punkty darbuotojy, .
. . . Projekty
dalyvavusiy mokymuose ir (arba) patirties | Asmenys 40 .
: iy ataskaitos
mainuose, skaicius




7. ORIENTACINIS FINANSAVIMO PLANAS

7.1. Finansiniai asignavimai

20 lentelé. Bendra finansiniy asignavimy, ES numatytos paramos ir bendrojo finansavimo per visg
programavimo laikotarpj, suma, EUR

Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos EKP BPS programos orientacinis finansinis planas,

kuriame nustatytas ES parama ir bendrasis finansavimas, jeigu jis Zinomas, per visg programavimo laikotarpj
skiriamas kiekvienam teminiam tikslui ir techninei pagalbai

Teminiai tikslai pagal finansavimo Saltinj (eurais)
EK finansavimas . Bendra}sm Bendrojo Bendra finansavimo
*
@ (b) (%) (©) ** (d) = (2)+(b)
_Teminis 16 500 000 1650 000 10 18 150 000
tikslas Nr. 1
_Teminis 14 400,000 1 440 000 10 15 840 000
tikslas Nr. 2
_Teminis 16 000 000 1 600 000 10 17 600 000
tikslas Nr. 3
_Teminis 19 700 000 1970 000 10 21 670 000
tikslas Nr. 4
Techniné
7 400 000 740 000 10 8 140 000
pagalba
Bendra suma 74 000 000 7 400 000 10 81 400 000
* Pagal strategijos dokumenta.
** Bendrojo finansavimo dalis apskai¢iuojama remiantis Bendrijos jnasu j jungting veiksmy programg pagal
2014 m. rugpjucio 18 d. Reglamento (ES) Nr. 897/2014 12, 13 ir 14 straipsnius.

Neoficialus vertimas i$ angly kalbos



21 lentelé. Metiniy finansiniy asignavimy iS Sgjungos numatytos paramos, suma, EUR

Programos finansiné lentelé

A

C

D

ORIENTACINIAI
PRELIMINARUS
EK
ISIPAREIGOJIM
Al

BENDRASIS
FINANSAVIMA
S

PROGRAMOS
ORIENTACINIAI
PRELIMINARUS

ISIPAREIGOJIMAI
— ES parama

PROGRAMOS
ORIENTACINIAI
PRELIMINARUS
MOKEJIMAI - ES
parama

Projektai 0 0 0
8 482 437
TP 0 0 0
1S VISO
o 8 482 437 0 0 0
2016 m.
Projektai 350 000 3500 000 1 400 000
9773874
TP 78 000 780 000 780 000
IS VISO 9773874 428 000 4280 000 2 180 000
2016 m.
2017 m.
Projektai 1100 000 11 000 000 5 800 000
14 925 586
TP 82 000 820 000 820 000
IS VISO 14 925 586 1182 000 11 820 000 6 620 000
2017 m.

2018 m.

Neoficialus vertimas i$ angly kalbos




Projektai 1 660 000 16 600 000 11 740 000
12 844 074
TP 85 000 850 000 850 000
IS VISO 12 844 074 1 745 000 17 450 000 12 590 000
2018 m.
2019 m,
Projektai 2 230 000 22 300 000 17 760 000
13 872 308
TP 88 000 880 000 880 000
IS VISO 13 872 308 2 318 000 23 180 000 18 640 000
2019 m.
2020 m,
Projektai 1 320 000 13 200 000 17 520 000
14101 721
TP 90 000 900 000 900 000
IS VISO 14101 721 1410 000 14 100 000 18 420 000
2020 m.
2021 m,
Projektai 0 0 9 740 000
0
TP 91 000 910 000 910 000
IS VISO 0 91 000 910 000 10 650 000
2021 m.
2022 m,
Projektai 0 0 1980 000
0
TP 93 000 930 000 930 000
1S VISO
s 0 93 000 930 000 2 910 000

2023 m.

Neoficialus vertimas i$ angly kalbos




Projektai 0 0 660 000
0
TP 88 000 880 000 880 000
IS VISO
2023 M. 0 88 000 880 000 1 540 000
2024 m.
Projektai 0 0 0
0
TP 45 000 450 000 450 000
IS VISO

IS VISO
2015- 74 000 000
2024 m.

7400 000 74 000 000 74 000 000

BENDRA BENDROJO FINANSAVIMO DALIS 10 % %

** Atlikus Programos laikotarpio vidurio perzitira.

Pagal Reglamento (ES) Nr. 897/2014 12 straipsnio 3 dalj jgyvendinant Programg turi bati
atsizvelgiama j galiojancias ES valstybés pagalbos taisykles.

Pagal Programa vykdomos parengiamosios veiklos bus finansuojamos i$ Latvijos, Lietuvos
ir Baltarusijos EKPP BPS 2007-2013 m. Programos techninés pagalbos biudzeto, jei
Komisija priims atitinkama sprendima, kuriuo pakei¢iamos 2007-2013 m. programos.
Parengiamosios veiklos apima Programos dokumento, strateginio aplinkos vertinimo ir Kity
susijusiy dokumenty, reikalingy Programai jgyvendinti, parengimo islaidas, vertima, iSorinés
ekspertizés iSlaidas, darbo susitikimy ir kity su Programa susijusiy renginiy organizavimg ir
dalyvavimg juose bei interneto svetainés sukiirima.

7.2. Bendrasis finansavimas

Reglamento (ES) Nr.897/2014 12 straipsnyje numatyta, kad bendrojo finansavimo suma
sudaro bent 10 % ES jnaSo. Jei jmanoma, bendrasis finansavimas tolygiai paskirstomas visu
Programos jgyvendinimo laikotarpiu, kad biity uztikrinta, jog Programos jgyvendinimo

Neoficialus vertimas i$ angly kalbos



pabaigoje bty pasiektas minimalus 10 % bendrojo finansavimo tikslas. Dalyvaujancios $alys
nustato bendrojo finansavimo $altinj, sumg ir bendrojo finansavimo 1ésy paskirstyma.

7.3. Tinkamos finansuoti iSlaidos

Tinkamos ir netinkamos finansuoti Programos iSlaidos atitinkamai apibréztos Reglamento
(ES) Nr. 897/2014 48 ir 49 straipsniuose.

7.4. Euro naudojimas
Pagal Reglamento (ES) Nr. 897/2014 67 straipsnj iSlaidas, patirtas kita valiuta nei eurais,
paramos gave¢jai perskaiciuoja eurais taikydami Komisijos ménesinj valiutos kursa, galiojantj
ta ménesj, kurj i§laidos buvo patirtos.

7.5. Programos vykdymo laikotarpis

Programos vykdymo laikotarpis prasideda anksciausiai ta diena, kuria Komisija patvirtina
Programa, ir baigiasi véliausiai 2024 m. gruodzio 31 d. Visa pagal Programg finansuojamy
projekty veikla baigiama ne véliau kaip 2022 m. gruodzio 31 d.

Numatoma, kad pirmasis kvietimas teikti paraiSkas bus paskelbtas 2016 m. viduryje,
antrasis — 2017 m. Paskesni kvietimai teikti paraiSkas bus paskelbti pagal Programos
poreikius ir turimg finansavima. Projekty vykdymas galéty biti pradétas 2016 m. pabaigoje-
2017 m. pradzioje.

8. PROGRAMA IGYVENDINANCIOS INSTITUCLJOS IR
ISTAIGOS

22 lentelé. Programgq jgyvendinandios institucijos

Institucija Institucijos pavadinimas

Jungtinis stebésenos | Komitetas, kurj Siai Programai jsteigé dalyvaujancios Salys
komitetas (JSK)

Vadovaujancioji Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Regioninés politikos
institucija (VI) departamentas

Nacionalinés Latvija: Latvijos Respublikos aplinkos apsaugos ir regioninés plétros
institucijos (NI) ministerijos Plétros priemoniy departamentas
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Lietuva: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Regioninés
politikos departamentas

Baltarusija: Baltarusijos Respublikos uzsienio reikaly ministerija

Audito institucija
(Al)

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Vidaus audito skyrius,
kuriam padeda auditoriy grupé

19 lentelé. Kontrolés ir audito uZduotis atliekancios jstaigos

Istaigos pavadinimas

Istaigos, paskirtos
atlikti kontrolés

Paramos gavéjo deklaruotas iSlaidas, kuriomis grindziamas mokéjimo

prasSymas, nagrin¢ja auditorius arba nuo paramos gavéjo nepriklausomas
kompetentingas valstybés pareigtinas, atitinkantis Reglamento (ES)
Nr. 897/2014 32 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus.

Lietuvoje ir Baltarusijoje veikia decentralizuotos kontrolés sistemos, o
Latvijoje nustatyta centralizuota kontrolés sistema. Uz kontrolés sistemos

uzduotis
veikimg Latvijoje atsakinga Latvijos Respublikos aplinkos apsaugos ir
regioninés plétros ministerija. ISlaidas, kurias patiria paramos gavéjai
Lietuvoje ir Baltarusijoje, tikrina auditoriai, skiriami kiekvienam projektui
atskirai.
Latvijos atstovais auditoriy grup¢je skiriami Latvijos Respublikos aplinkos
apsaugos ir regioninés plétros ministerijos atstovai.
staigos, paskirtos . . o .. c . .
itlik%i a,uI(;ito Lietuvos atstovais auditoriy grupéje skiriami Lietuvos Respublikos vidaus
uzduotis reikaly ministerijos Vidaus audito skyriaus atstovai.

Baltarusijos atstovais auditoriy grupéje skiriami Baltarusijos Respublikos
finansy ministerijos atstovai.

Uz kontrole atsakingi
informaciniai centrai

Latvijoje uz kontrolg atsakingo informacinio centro funkcijas atlicka Latvijos
Respublikos aplinkos apsaugos ir regioninés plétros ministerijos Plétros
priemoniy departamentas.

Lietuvoje uz kontrol¢ atsakingo informacinio centro funkcijas atlieka
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Regioninés politikos
departamentas.

Baltarusijoje uz kontrolg atsakingo informacinio centro funkcijas atlicka
Europos Sajungos tarptautinés techninés pagalbos centras Baltarusijoje.

8.1. Jungtinis stebésenos komitetas

Reglamento (ES) Nr. 897/2014 21 straipsnis numato, kad per tris ménesius nuo dienos, kurig
Komisija patvirtina Programg, dalyvaujancios Salys jsteigia Jungtinj stebésenos komitets.
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Remiantis Reglamento (ES) Nr. 897/2014 22 straipsniu, JSK sudarys 15 nariy, kurie bus visy
trijy dalyvaujanciy Saliy paskirti atstovai (po penkis kiekvienos Salies atstovus, kurie biitinai
turi atstovauti nacionalinéms ir regioninéms jstaigoms ir (neprivaloma) vietos valdzios
institucijoms bei kitiems socialiniams ir ekonominiams partneriams Programos jgyvendinimo
teritorijoje), pirmininkaujama rotacijos principu, keiciantis kiekvienais metais.

Bet koks interesy konfliktas tarp JSK nariy yra nepateisinamas. Visi JSK sprendimai ir (arba)
vertinimai turi buiti nesaliSki ir turi buti priimami (atliekami) neatsizvelgiant i kokius nors
projektus vertinant dalyvaujanciy atskiry JSK nariy $aliskus interesus. Siekiant iSvengti bet
kokio interesy konflikto, atskiri JSK nariai negali atlikti paramos gavéjo arba partnerio
vaidmens ir negali finansiSkai dalyvauti projekte (kaip paramos gavéjas, partneris, tiekéjas,
darbuotojas, ekspertas ar konsultantas, su kuriuo paramos gavéjas ir (arba) partneriai sudaro
sutart]). Kiekvienas JSK narys pasirasys konfidencialumo ir neSaliSkumo deklaracija,
galiojancig visam vertinimo procesui. Jei kilty interesy konfliktas, jame dalyvaujantis asmuo
turi apie tai pranesti ir nedalyvauti sprendimy priémimo procese.

Komisija JSK veikloje dalyvaus stebétojos teisémis. Kaip nurodoma Reglamento (ES)
Nr. 897/2014 23 straipsnyje, JSK visus sprendimus priima bendru sutarimu ir visos Salys turi
po vieng balsg neatsizvelgiant j jy atstovy skai¢iy. JSK parengia ir vienbalsiai priima savo
darbo tvarkos taisykles, kuriose iSsamiai pateikiami jo darbo principai.

JSK pagrindiné atsakomybé¢ yra stebéjimas, kaip jgyvendinama Programa. Reglamento (ES)
Nr. 897/2014 24 straipsnis numato, kad JSK Programos jgyvendinimg ir pazangg siekiant jos
prioritety stebi remdamasis Programoje nustatytais objektyviai patikrinamais rodikliais ir
susijusiomis tikslinémis vertémis. Be to, JSK nagrinéja visus su Programos jgyvendinimo
rezultatais susijusius klausimus ir Vadovaujanciajai Vadovaujancioji institucijai gali teikti
rekomendacijas dél Programos jgyvendinimo ir vertinimo. Todél JSK uZztikrina veiksmy,
kuriy imtasi atsizvelgiant ] jo rekomendacijas, stebéseng. Be to, JSK dalyvauja projekty
atrankos procedirose.

Remiantis Reglamento (ES) Nr. 897/2014 23 ir 24 straipsniais, JSK funkcijos yra Sios:
e JSK svarsto ir tvirtina:

- Vadovaujancéiosios institucijos ir JTS veiklos programg ir finansinj plang (jskaitant
planuojama techninés paramos naudojimg);

- pagal Programg finansuotiny projekty atrankos kriterijus;
- paraiSkos dokumenty rinkinj, jskaitant gaires pareiskéjams;

e i JTS personalo skiria vertintojus ir, jei reikia, skiria iSorés vertintojus, kurie atlikty
projekty paraisky kokybés vertinima;

e atrenka pagal Programg finansuotinus projektus pagal skaidrumo, vienodo pozitrio,
nediskriminavimo, objektyvumo ir sgziningos konkurencijos principus;

e priima galutinj sprendimg priimti arba atmesti skundus dél projekty atrankos;
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e stebi:

- kaip jgyvendinamas metinis informavimo ir komunikacijos planas;

- kaip jgyvendinamas metinis stebésenos ir vertinimo planas;

- kaip Vadovaujancioji institucija jgyvendina veiklos programa ir finansinj planag;

e svarsto ir tvirtina metines ir galutines jgyvendinimo ataskaitas, kuriy neatsiejama dalj
sudaro metiniai informavimo ir komunikacijos planai bei metiniai stebésenos ir
vertinimo planai;

e nagrinéja visus Vadovaujanciosios institucijos jam nurodytus gincytinus atvejus;

e svarsto bet kokj pasitilyma patikslinti Programa ir priima atitinkamg sprendima.

8.2. Vadovaujancioji institucija

Kaip numatyta Reglamento (ES) Nr. 897/2014 25 straipsnyje, Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministras savo jsakymu Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijg paskiria Sios
Programos Vadovaujanéiaja institucija. Vadovaujanciosios institucijos skyrimas vykdomas
remiantis Audito institucijos, kuri vertina, ar valdymo ir kontrolés sistemos, jskaitant
Vadovaujanciosios institucijos tarpiniy jstaigy funkcijas, atitinka Reglamento (ES)
Nr. 897/2014 | priede nustatytus skyrimo Kriterijus (jgyvendinimo taisykles), ataskaita ir
nuomone.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija atlieka ir Vadovaujanciosios institucijos (V1),
ir Audito institucijos (Al) vaidmenj. Funkcijy atskyrimas tarp VI ir Al bus garantuojamas
Ministerijos organizacingje struktiiroje. VI ir Al uzduotis vykdys atskiri ir vienas nuo kito
nepriklausomi Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos departamentai, t. V.
atitinkamai Regioninés politikos departamentas (vykdantis funkcijas kartu su Ekonomikos ir
finansy departamentu) ir Vidaus audito skyrius. Regioninés politikos departamentas pavaldus
vidaus reikaly viceministrui, Ekonomikos ir finansy departamentas — kancleriui, 0 Vidaus
audito skyrius — vidaus reikaly ministrui.
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3 pav. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos organizaciné struktiira

V5 JUNGTING TECHNING
SECRETORIATAS

Remiantis Reglamento (ES) Nr. 897/2014 26 straipsniu, Vadovaujancioji institucija atsako uz

Programos valdyma laikydamasi patikimo finansy valdymo principo ir uztikrina, kad JSK
sprendimai atitikty taikyting teis¢ ir nuostatas.

VI atsako uz $iy uzduociy vykdyma:

projekty atrankos procediros;

pasiraso paramos sutartj su pagrindiniu paramos gavéju;

uztikrina, kad biity parengtos ir, JSK jas patvirtinus, vykdomos (su JTS pagalba)

uztikrina efektyvy projekty atrankos procediiry valdyma (su JTS pagalba);

jvertina skundus (su JTS pagalba) ir JSK pateikia tokio vertinimo rezultatus;

uztikrina, kad kiekvienam pagrindiniam paramos gavéjui biity pateiktas dokumentas,

kuriame iSdéstomos paramos teikimo kiekvienam projektui salygos, jskaitant
finansavimo plang ir vykdymo terming (su JTS pagalba);

projektams jgyvendinti (su JTS pagalba);
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uztikrina, kad paramos gavé¢jams bty pateikiama informacija, kurios reikia

uztikrina, kad biity vykdoma projekty jgyvendinimo priezitira (su JTS pagalba);



e uztikrina, kad biity sukurta ir eksploatuojama kompiuterizuota sistema, kurioje
registruojami ir saugomi kiekvieno projekto stebésenai, vertinimui, finansy valdymui,
kontrolés uZztikrinimui ir auditui butini duomenys (su JTS pagalba);

e uztikrina (su JTS pagalba), kad kontrolés uzduotis atlikti paskirtos jstaigos patikrinty
kiekvieno paramos gavéjo iSlaidas (kaip numatyta Reglamento (ES) Nr. 897/2014
26 straipsnio 6 dalyje), siekiant jsitikinti, kad jvykdyti Reglamento (ES) Nr. 897/2014
26 straipsnio 5 dalies a punkte nustatyti reikalavimai;

e tvirtina praSymus dél projekty pakeitimy;

e uztikrina metinio informavimo ir komunikacijos plano jgyvendinimg (su JTS
pagalba);

e uztikrina metinio stebésenos ir vertinimo plano jgyvendinima;
e uztikrina (su JTS pagalba), kad Jungtiniam stebésenos komitetui:

- buty pateikti duomenys, kuriy reikia tam, kad biity galima sekti Programos pazanga
siekiant tikétiny rezultaty ir tiksly,

- bty suteikta parama vykdant uzduotis;
e rengia Programos metines ataskaitas;
e uztikrina veiksmingy ir proporcingy kovos su suk¢iavimu priemoniy parengima;

e uztikrina, kad projektus jgyvendinantys paramos gavéjai turéty atskirg apskaitos
sistemg arba tinkamg visy su projektu susijusiy buhalteriniy operacijy struktiirinj
apskaitos koda (su JTS pagalba);

e uztikrina, kad buity nustatomos su islaidomis ir auditu susijusiy dokumenty, reikalingy
tinkamai audito sekai garantuoti, tvarkymo proceduiros (su JTS pagalba);

e rengia ir Komisijai teikia mokejimo prasymus atsizvelgdama j rezultatus visy audity,
kuriuos atliko Al arba uz kuriuos ji atsakinga;

e kuo greic¢iau atlicka mokéjimus paramos gavéjams remiantis Reglamento (ES)
Nr. 897/2014 63 straipsnio nuostatomis;

e saugo Komisijai deklaruoty i$laidy ir paramos gavéjams atlikty mokéjimy apskaitos
jraSus kompiuterinése laikmenose;

e veda susigrazintiny sumy ir sumazinty sumy (atSaukus dalj paramos arba visg parama)
apskaita;

e uztikrina, kad biity parengtos ir, JSK jas patvirtinus, Komisijai pateiktos metinés ir
galutinés ataskaitos, kuriy neatsiejamg dalj sudaro metiniai informavimo ir
komunikacijos planai bei metiniai stebésenos ir vertinimo planai (su JTS pagalba);

e uztikrina, kad buty parengtas ir, JSK patvirtinus, Komisijai pateiktas valdymo
pareiskimas ir metiné santrauka (su JTS pagalba);
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penkerius metus nuo Programos galutinio mokéjimo gavimo dienos saugo Vvisus su
Programa ar projektu susijusius dokumentus (pvz., ataskaitas, pagrindziancius
dokumentus, saskaitas, apskaitos dokumentus, sutarties sudarymo dokumentus ir

pan.);

gavusi iSankstinj JSK sutikimg ir (Reglamento (ES) Nr.897/2014 6 straipsnyje
nustatytais atvejais) iSankstinj Komisijos sutikimg daro Programos pakeitimus ir apie
juos informuoja Komisija, pateikdama visg reikiamg informacija.

8.3. Nacionalinés institucijos

Reglamento (ES) Nr. 897/2014 20 straipsnio 6 punktas numato, kad kiekviena dalyvaujanti
Salis paskiria nacionaling institucijg (NI), padedancia Vadovaujanciajai institucijai valdyti
Programa.

Remiantis Reglamento (ES) Nr. 897/2014 31 straipsniu, NI funkcijos yra Sios:

NI atsako uz valdymo ir kontrolés sistemy parengimg ir tinkamg veikimg nacionaliniu
lygmeniu;

uztikrina Programg nacionaliniu lygmeniu jgyvendinanciy institucijy veiklos
koordinavima;

atstovauja savo $aliai JSK.

Visy pirma NI atlieka §ias uzduotis:

savo teritorijoje uzkerta kelig pazeidimams, juos nustato ir paSalina, nedelsdama
pranesa VI apie tokius pazeidimus ir uZztikrina, kad efektyviai veikty nacionalinés
sistemos, kurios uzkerta kelig pazeidimams, juos nustato ir pasalina;

paskiria nacionalinius atstovus auditoriy grupéje;

Latvijos NI atveju, paskiria jstaigg kontrolés uzduotims atlikti Programos
1gyvendinimo teritorijos Latvijos dalyje;

paskiria jstaigas uz kontrole atsakingy informaciniy centry funkcijoms atlikti;

JTS arba VI praSymu patikrina, ar paramos gavéjy savo teritorijoje igyvendinami
projektai néra dvigubai finansuojami;

Vadovaujanciai institucijai sugrazina sumas, kurios buvo nepagrjstai sumokétos
paramos gav¢jams, veikiantiems savo teritorijoje, kuomet tokiy sumy nejmanoma
susigrazinti;

Baltarusijos NI atveju, atsakomybés uz paramos gavéjams, veikiantiems Programos
1gyvendinimo teritorijos Baltarusijos dalyje, nepagristai sumokéty sumy sugrazinima,
kuomet tokiy sumy nejmanoma susigrazinti, saglygos ir tokio sugrazinimo priemongés
nustatomos finansavimo susitarime tarp Baltarusijos Respublikos Vyriausybeés ir

Neoficialus vertimas i$ angly kalbos



Europos Komisijos dé¢l Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos 2014-2020 m. ES
bendradarbiavimo per sieng programos jgyvendinimo;

e prisiima atsakomybe uz nacionaliniy jnaSy mokejimg Programos TP.

Latvijoje viena i§ pagrindiniy Programos ir kity veiklos programy veiklos koordinavimo
priemoniy yra nacionalinis pakomitetis, kuris yra kolegiali jstaiga, teikianti NI
rekomendacijas d¢l Europos teritorinio bendradarbiavimo programy jgyvendinimo ir
stebésenos. Nacionalin] pakomitet] sudaro ministerijy ir pavaldziy institucijy, regiony
planavimo ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai. Jis, be kita ko, teikia rekomendacijas dél
galimy Latvijos paramos gavéjy teikiamy projekto paraiSky atitikties nacionalinio ir
regioninio planavimo dokumentams ir prioritetams, taip pat rekomendacijas de¢l galimos
rizikos, kad numatyta veikla sutaps su kity nacionaliniy ar tarptautiniy programy numatyta
veikla. Nacionalinis pakomitetis turi teis¢ NI sidilyti tvirtinti pateikta projekto paraiskg gauti
finansavima arba ja atmesti. Jis taip pat gali sitilyti papildomas salygas pateiktoms projekto
paraiskoms.

8.4. Jungtinis techninis sekretoriatas

Remdamosi Reglamento (ES) Nr. 897/2014 27 straipsnio nuostatomis, dalyvaujancios Salys
isteigé Jungtinj techninj sekretoriatg (JTS). Programos Jungtiniu techniniu sekretoriatu buvo
paskirta viesoji jstaiga Jungtinis techninis sekretoriatas, jsteigtas teikti techning pagalba
INTERREG IIIA ir TACIS programoms (2004-2006 m.), Europos teritorinio
bendradarbiavimo bei Europos kaimynystés ir partnerystés priemonés programoms (2007-
2013 m.).

JTS personalg sudaro tarptautiné komanda, kurioje yra visy dalyvaujanciy Saliy pilieCiai ir
kurios darbo kalbos yra latviy, lictuviy, baltarusiy, rusy ir angly kalbos. JTS darbuotojai
jdarbinami pagal Lietuvos Respublikos darbo teis¢. Personalo nariy skaicius ir kvalifikacija
atitinka JTS atlieckamas funkcijas. JTS veikla finansuojama i§ techninés pagalbos biudzeto.

JTS pagrindiné atsakomybé yra padéti VI, JSK ir prireikus Audito institucijai (Al) atlikti
atitinkamas jy funkcijas. Visy pirma, jis informuoja galimus paramos gavéjus apie
finansavimo pagal Programa galimybes ir padeda jiems jgyvendinti projektus.

Kai kurios VI atliekamos funkcijos gali buti pavedamos JTS su salyga, kad, kaip nurodyta
Reglamento (ES) Nr.897/2014 | priedo 1 dalies ii punkte, egzistuoja nuostatos, kuriomis
apibréziamos JTS atitinkamos pareigos ir prievolés, tikrinami jo gebé¢jimai atlikti pavestas
uzduotis ir nustatomos atskaitomybés procediiros. Pavestos uzduotys iforminamos rastu ir
jgyvendinamos laikantis patikimo funkcijy atskyrimo principo. Be to, iSsamios uzduotys JTS,
atitinkanc¢ios Programos dokumento nuostatas, jforminamos rasytiniu susitarimu tarp VI ir
JTS bei nurodomos JTS darbo tvarkos taisyklése.

JTS atlieka Sias funkcijas:

e rengia, paskelbia ir vykdo atrankos procediiras, t. y.:
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- rengia ir taiko atitinkamus dokumentus, kuriy reikia kvietimams teikti paraiskas;

- ruoSia ir sudaro paraiskos dokumenty rinkinj (paraiS$kos formas, gaires, vadovus
pareiskéjams ir pan.);

- paskelbia kvietimus teikti paraiskas;

- registruoja pateiktas projekty paraiskas;

- vertina projekto paraisky administracine atitiktj;
- vertina projekto paraiSky techninj tinkamuma;

- atlieka tinkamy projekty paraisky kokybés vertinima (jei reikia, padedant iSorés
ekspertams);

- vertina skundus dél projekty atrankos;

- JSK priémus galutinj sprendimg dél projekty atrankos, praneSa pagrindiniam paramos
gaveéjui galutinius projekto paraiSky vertinimo ir atrankos rezultatus;

- ruoSia paramos sutartis;
e rengia ir jgyvendina metinius informavimo ir komunikacijos planus, t. y.:

- teikia informacija ir konsultuoja pareiskéjus (telefonu, faksu, elektroniniu pastu,
naudodamasis ,,Skype* arba per konsultacinius susitikimus);

- paramos gav¢jams teikia projektams jgyvendinti reikiamg informacijg (telefonu,
faksu, elektroniniu pastu, naudodamasis ,,Skype* arba per konsultacinius susitikimus);

- skleidzia informacijg apie Programg ir jos projektus, jskaitant Programos interneto
svetainés valdyma;

- organizuoja Programos vieSinimo veiklg;
- organizuoja partneriy paieskos renginius Programos jgyvendinimo teritorijoje;
e padeda jgyvendinti projektus, t. y.:

- paramos gavéjams pateikia dokumenta, kuriame iSdéstomos paramos teikimo
kiekvienam projektui saglygos, jskaitant finansavimo plang ir vykdymo termina;

- vykdo jgyvendinamy projekty priezitirg;

- teikia informacijg ir konsultuoja paramos gavéjus per konsultacijas ir mokymus;

- tikrina projekto partneriy ataskaitas bei mokéjimo prasymus ir iSvadas pateikia VI;
- imasi priemoniy dvigubam projekty finansavimui iSvengti;

- nagrinéja praSymus dél projekty pakeitimy ir pateikia juos VI,

- uztikrina, kad projektus jgyvendinantys paramos gavéjai turéty atskirg apskaitos
sistemg arba tinkama visy su projektu susijusiy buhalteriniy operacijy struktirinj
apskaitos koda;
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- uztikrina, kad bty patikrintos kiekvieno paramos gavéjo iSlaidos;
- tvarko su iSlaidomis ir auditu susijusius dokumentus;

o atlieka jprasta JSK sekretoriato darba, t. y. organizuoja susirinkimus, ruosia
dokumentus, parengia protokolus ir pan.;

¢ jgyvendina metinius stebésenos ir vertinimo planus, t. y.:
- administruoja kompiuterizuota duomeny registravimo ir saugojimo sistema;

- stebi projekty pazangg rinkdamas ir tikrindamas ataskaitas, stebédamas produktus ir
finansinio jgyvendinimo rezultatus;

- jeireikia, atlieka patikras vietoje ir stebésenos vizitus;

- JSK teikia duomenis, kuriy reikia tam, kad biity galima sekti Programos pazZanga
siekiant tikétiny rezultaty ir tiksly;

- stebi jsipareigojimus ir paramos iSmokéjimus Programos lygmeniu pagal
intervencinés veiklos kategorijas;

e rengiair VI teikia:
- valdymo pareiSkimg ir meting santrauka;

- ataskaita, kurioje trumpai pateikiami programavimo laikotarpiu atlikty vertinimy
rezultatai;

- metines ir galutines jgyvendinimo ataskaitas, kuriy neatsiejama dalj sudaro metiniai
informavimo ir komunikacijos planai bei metiniai stebésenos ir vertinimo planai;

e veiksmingai tvarko techninés pagalbos biudzeta (apskaita, vieSuosius pirkimus,
mokéjimus, ataskaity teikima);

e bendradarbiauja su organizacijomis, institucijomis ir tinklais, susijusiais su Programos
tiksly jgyvendinimu.

8.5. Padalinial

Kaip numatyta Reglamento (ES) Nr. 897/2014 27 straipsnio 3 dalyje, dalyvaujanéiy Saliy
sprendimu Latvijoje (Daugpilyje) ir Baltarusijoje (Minske) bus sukurti JTS padaliniai.
Padaliniy veikla finansuojama i$ techninés pagalbos biudzeto.

Padaliniai padeda V1 ir JTS atlikti jy funkcijas. Visy pirma jie atlieka Sias uzduotis:

e padeda VI ir JTS organizuoti informavimo veiklg Latvijoje, Lietuvoje ir Baltarusijoje
(pavyzdZiui, teikia reikiamg informacijg galimiems pareiskéjams, paramos gavéjams
ir projekto partneriams);

e padeda VI ir JTS vykdyti komunikacijos veiklg Latvijoje ir Baltarusijoje (pavyzdziui,
padeda rengti leidinius ir informacing medziaga);
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e padeda VIir JTS teikti pagalba, susijusia su projekty igyvendinimo veiklomis;

e padeda VI ir JTS vykdyti stebésenos veiklg (pavyzdziui, dalyvauja apsilankymuose
vietoje ir su projektais susijusiuose renginiuose);

e padeda VI ir JTS vertinti projektus.

8.6. Audito institucija

Kaip numatyta Reglamento (ES) Nr. 897/2014 20 straipsnio 2 dalyje, ES valstybéje naréje,
kurioje jsteigta VI, jsteigiama nuo VI funkciSkai nepriklausoma audito institucija. Jai padeda
auditoriy grupé, kuri parengia savo darbo tvarkos taisykles ir kuriai pirmininkauja Al. Kaip
numatyta Reglamento (ES) Nr. 897/2014 29 straipsnyje, Komisija bendradarbiauja su Al
derindama audito planus bei metodus.

Al padedama auditoriy grupés atlieka Sias funkcijas:

e per 9 ménesius nuo pirmojo finansavimo susitarimo pasiraSymo parengia ir Komisijai
pateikia audito strategija, kurios iSsamus apraSymas pateikiamas Reglamento (ES)
Nr. 897/2014 28 straipsnio 5 dalyje;

e uztikrina, kad biity atlieckamas tinkamos projekty imties auditas;
e uztikrina, kad biity atlickamas Programos valdymo ir kontrolés sistemy auditas;
e uztikrina, kad buty atlickamas Programos metiniy ataskaity auditas;

e uztikrina, kad atliekant auditg biity laikomasi tarptautiniu mastu pripazinty audito
standarty;

e parengia audito nuomone¢ dél praéjusiy apskaitos mety metiniy ataskaity, Kuriy
iSsamus apraSymas pateikiamas Reglamento (ES) Nr. 897/2014 68 straipsnio 4 dalyje;

e parengia metin¢ audito ataskaita, kurios i§samus apraSymas pateikiamas Reglamento
(ES) Nr. 897/2014 68 straipsnio 2 dalies e punkte.

8.7. UZ kontrole atsakingi informaciniai centrai

Be kontrolés uzduoc€iy, kurias atlieka auditorius arba kompetentingas ir nepriklausomas
valstybés pareigiinas, VI taip pat atlicka patikras pagal Reglamento (ES) Nr. 897/2014
26 straipsnio 5 dalies a punktg ir 6 dalj. Dalyvaujancios Salys visais jmanomais biidais padeda
VI atlikti kontrolés uzduotis. VI atliekant patikras visoje Programos jgyvendinimo teritorijoje
jai talkina uz kontrole atsakingi informaciniai centrai. Jy funkcijas gali atlikti dalyvaujanciy
Saliy NI.
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9. TRUMPAS VALDYMO IR KONTROLES TVARKOS APRASAS
9.1. Programos pobiidis
9.1.1. Projektai

Pagal Programg finansuotini projektai atrenkami paskelbus kvietimus teikti paraiSkas arba,
Reglamento (ES) Nr. 897/2014 41 straipsnio 1 dalyje nustatytais atvejais, taikant tiesioginio
paramos skyrimo procediirg.

Kvietimy teikti paraiSkas skaiCius per metus yra nustatomas lanksciai, atsizvelgiant |
Programos pazangg. JTS, kiekvieng kartg skelbdamas kvietimg teikti paraiskas, pareiskéjams
pateikia dokumentg, kuriame iSdéstomos dalyvavimo konkurse, projekty atrankos ir
igyvendinimo salygos, iskaitant konkrecius reikalavimus dé¢l projekto rezultaty, finansinio
plano ir jgyvendinimo termino.

Ne daugiau kaip 30 proc. ES paramos dalies Programos biudzete gali buti skirta dideliems
infrastruktiiros projektams, kai infrastruktiirai jsigyti biudzete skiriama bent 2,5 min. EUR.
Dideli infrastruktiiros projektai atrenkami taikant tiesioginio paramos skyrimo procediira.
Pagal Sig Programa numatoma remti $iuos didelius infrastrukttiros projektus:

1. ,Siuolaikinés etnokultiirinés aplinkos kurimas Vilniaus PranciSkaus Skorinos
gimnazijoje ir Lydos 4-0joje valstybinéje vidurinéje mokykloje®;

2. ,,Medininky pasienio kontrolés punkto modernizavimas*;
3. ,,Pabradés uzsienieciy registracijos centro pastato statyba ir rekonstrukcija®;

4. ,Telekomunikacijy infrastruktiros plétra Baltarusijos ir Lietuvos pasienyje
(BOMBEL-4)*;

5. ,Paternieki” (Latvijos Respublika) — ,,Grigorovs¢ina“ (Baltarusijos Respublika)
pasienio kontrolés punkty infrastruktiros gerinimas®;

6. ,,Urbani-Silene* (Latvijos ir Baltarusijos) pasienio  kontrolés punkto
modernizavimas®.

9.1.2. Paramos gavéjai

Projektus jgyvendina paramos gavéjai IS Programos jgyvendinimo teritorijos, kuriy bent
vienas yra iS dalyvaujancios ES valstybés narés (Latvijos arba Lietuvos) ir bent vienas iS
dalyvaujancios Salies partnerés (Baltarusijos). Visi paramos gavéjai aktyviai bendradarbiauja:

e rengdami projektus;
¢ jgyvendindami projektus.

Be to, kaip nurodyta Reglamento (ES) Nr.897/2014 46 straipsnio 2 dalyje, jie
bendradarbiauja vienu arba abiem Siais biidais:

e skirdami darbuotojus;
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finansuodami projektus.

Projekto pagrindiniu paramos gavéju ir (arba) paramos gavéjais gali buti:

nacionalinés, regionings ir vietos valdzios institucijos.

viesSosios teisés reglamentuojami subjektai, i§ vienos ar daugiau tokiy institucijy arba
vieno ar daugiau tokiy vieSosios teisés reglamentuojamy subjekty sudarytos
asociacijos:

- isteigti siekiant konkretaus tikslo — patenkinti bendrojo intereso poreikius, kurie néra
pramoninio arba komercinio pobiidzio,

- turintys juridinio asmens statusg ir

- didzigja dalimi finansuojami valstybés, regioninés ar vietos valdzios institucijy ar
kity vieSosios teisés reglamentuojamy subjekty léSomis arba jy valdymas yra

v —

priezitiros organg, kurio daugiau kaip pus¢ nariy skiria valstybés, regioninés ar vietos
valdZzios institucijos arba kiti vieSosios teisé€s reglamentuojami subjektai.

Nevalstybiniai subjektai (jsteigti siekiant konkretaus tikslo — patenkinti bendrojo
intereso poreikius, kurie néra pramoninio arba komercinio pobiidzio, ir turintys
juridinio asmens statusa):

— nevyriausybinés organizacijos;
— vietos pilieCiy grupés, bendruomenés, vieSosios jstaigos;

— vietos organizacijos (jskaitant tinklus), dalyvaujancios decentralizuoto regioninio
bendradarbiavimo ir integracijos procese;

— motery ir jaunimo organizacijos, mokymo, kultiiros, moksliniy tyrimy ir mokslo
organizacijos;

— universitetai;
— tarpvalstybinés asociacijos, nevyriausybinés asociacijos ir nepriklausomi fondai;

— tarptautinés organizacijos, vykdancios veikla per savo atstovybes Programos
igyvendinimo teritorijoje;

— Europos teritorinio bendradarbiavimo grupé.

Be to, paramos gav¢jais gali biiti (iSskyrus didelius infrastruktiiros projektus, kuomet jie gali
bati ir pagrindiniais paramos gavéjais):

lygiaveréiai vieSieji subjektai, kurie yra vieSosios arba privatinés teisés
reglamentuojami juridiniai asmenys:

0 jsteigti sickiant konkretaus tikslo — patenkinti bendrojo intereso poreikius, kurie i$
dalies yra pramoninio arba komercinio pobudZzio,
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O turintys juridinio asmens statusg ir

- didzigja dalimi finansuojami valstybinés, regioninés ar vietos valdzios
institucijy ar kity viesosios teisés reglamentuojamy subjekty 1éSomis

v —

- arba jie turi administracinj, valdymo ar prieziiiros organg, kurio daugiau kaip
puse¢ nariy skiria valstybés, regioninés ar vietos valdzios institucijos arba kiti
vieSosios teisés reglamentuojami subjektai.

Prie§ pateikiant paraiSka, paskiriamas kiekvieno projekto pagrindinis paramos gave¢jas, kuris
atsako uz viso projekto valdyma bei koordinavima ir tiesiogiai atsiskaito VI uz visy projekto
veikly jgyvendinimo ir finansing pazanga. Teikdamas projekto paraiska, pagrindinis paramos
gaveéjas pasiraSo partnerystés susitarimg su kitais paramos gavejais (partneriais). Pries
pasiraSydamas paramos sutart], pagrindinis paramos gavéjas nustato santykiy su Kkitais
paramos gavéjais sglygas susitarime, j kurj, inter alia, jtraukiamos nuostatos, kuriomis
uztikrinamas paramos paskirstymas projekto paramos gavéjams, bendras projekto
jgyvendinimas, darbuotojy skyrimas, ataskaity teikimas, finansavimas ir patikimas projektui
skirty 1ésy valdymas, jskaitant nepagrjstai sumokéty sumy susigrazinimo tvarkg. Projekto
paraiSkg ir projekto jgyvendinimo ataskaitas pagrindinis paramos gavéjas teikia Jungtiniam
techniniam sekretoriatui.

9.1.3. Bendradarbiavimo principai

Kaip nustatyta Reglamento (ES) Nr.897/2014 39 straipsnyje, finansiné parama pagal
Programa gali biiti skiriama projektams, kurie yra jgyvendinami Programos jgyvendinimo
teritorijoje, daro akivaizdy teigiamag poveikj ir naudg tarpvalstybiniam bendradarbiavimui,
taip pat duoda papildomos naudos Sajungos strategijy ir programy jgyvendinimui ir yra
priskiriami vienai i§ toliau nurodyty kategorijy:

e integruoti projektai, kai kiekvienas partneris vykdo dalj projekto veikly savo Salies
teritorijoje;

e simetriniai projektai, kai panaSios veiklos lygiagreciai vykdomos dalyvaujanciose
Salyse;

e vienoje Salyje vykdomi projektai, kai projektai jgyvendinami daugiausia arba tik
vienoje 1§ dalyvaujanciy Saliy, bet kurie naudingi visoms arba kai kurioms
dalyvaujancioms Salims ir kuriy tarpvalstybinj poveikj ir naudg galima nustatyti.

Ankstesnéje dalyje nurodytus kriterijus atitinkantys projektai gali biti i§ dalies jgyvendinami
uz Programos jgyvendinimo teritorijos riby, jei:

e projektai biitini siekiant Programos tiksly ir jie naudingi Programos jgyvendinimo
teritorijoje;
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e visa paramos suma skirta pagal Programa veiklai uz Programos jgyvendinimo
teritorijos riby nevirsija 5 proc. Sajungos jnaso Programos lygmeniu;

e su projekto valdymu, kontrole ir auditu susijusias VI ir Al prievoles vykdo Programos
institucijos arba jos vykdomos jgyvendinant susitarimus su valdzios institucijomis
tose Salyse, kuriose $i veikla vykdoma.

9.2. Projekty atranka

9.2.1. Kvietimai teikti paraiSkas

JTS registruoja pateiktas projekto paraiskas. Po to vertinami trys Siy paraisky aspektai, t. y.
administraciné atitiktis, techninis tinkamumas ir kokybé. Véliau priimamas sprendimas dél
projekty atrankos.

Vertinimas

1. Administraciné atitiktis. JTS vertina paraiSky administracing atitiktj (remdamasis
administraciniais kriterijais, nustatytais kvietimo teikti paraiSkas dokumente, kuriame
iSdéstomos paramos teikimo salygos).

2. Techninis tinkamumas. JTS vertina pareiSkéjy, partneriy, praSomy skirti sumy ir
projekto veikly techninj tinkamumg (remdamasis tinkamumo kriterijais, nustatytais
kvietimo teikti paraiSkas dokumente, kuriame iSdéstomos paramos teikimo sglygos).

VI tvirtina administracinés atitikties ir techninio tinkamumo rezultatus, kurie nedelsiant yra
praneSami pagrindiniam paramos gaveéjui.

3. Kokybés vertinimas. JSK i§ JTS personalo tarpo skiria vertintojus ir, jei reikia, skiria
iSorés vertintojus, kurie jvertinty paraisky, atitikusiy administracinius ir tinkamumo
kriterijus, kokybe. Atlikus kokybés vertinimg, pateikiama vertinimo ataskaita,
iskaitant vertinimo lenteles, vertinimo balus, vertintojy pastabas ir netinkamy paraisSky
sara$a, pagrindziant paraisky netinkamuma finansuoti.

VI derina su Europos Komisija rekomenduojamy finansuoti projekty sarasa, kad iSvengty
dvigubo finansavimo ir, kur jmanoma, skatinty sinergija su esamais projektais. Po Sios
konsultacijos JSK gali nuspresti atmesti i$ pradziy rekomenduotas paraiskas.

Atranka

Atsizvelgdamas | JTS pateiktoje vertinimo ataskaitoje esancig informacija, JSK atrenka
finansuotinus projektus ir nusprendzia dél kiekvienam projektui skiriamos finansavimo
sumos. Kad buty uztikrinami Reglamento (ES) Nr. 897/2014 priede nurodyti skaidrumo,
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vienodo poziiirio, nediskriminavimo, objektyvumo ir sagziningos konkurencijos principai, JSSK
laikosi $iy reikalavimy:

e projektai atrenkami ir parama skiriama remiantis iS anksto paskelbtais atrankos ir
paramos skyrimo kriterijais, kurie nustatyti vertinimo lenteléje;

e paramai taikomos ex ante ir ex post viesinimo taisyklés;
e pareiSk¢jams rastu praneSama apie vertinimo rezultatus;
e visiems pareiskéjams taikomos tos pacios taisyklés ir saglygos.

JSK gali patvirtinti arba atmesti paraiska, nurodydamas atrinkimo ar atmetimo motyvus, arba
patvirtinti paraiSkg su tam tikromis sglygomis, nurodydamas sarasg nedideliy reikalingy
pataisymy. Taciau pataisymai turéty bati tik techninio pobudzio ir neturi keisti siilomo
projekto turinio ar tiksly, pagrindiniy produkty ar veikly. Po projekty atrankos, JTS
nedelsdamas praneSa pagrindiniam paramos gavéjui su paraiSka susijusius rezultatus ir
parengia paramos sutartj. VI pasiraSo paramos sutartj su pagrindiniu paramos gavéju.

Skundy sprendimo tvarka

JSKpranesus sprendimg kartu su paraiskos atmetimo motyvais, pareiskéjai per vieng ménesj
gali pateikti skunda, nurodydami aiskius argumentus, kodél jie nesutinka su paraiSkos
atmetimu. Skundus su JTS pagalba vertina V1. Tuomet JSK sitiloma patenkinti arba atmesti
skunda, 0 JSK priima galutinj sprendima.

9.2.2. Tiesioginis paramos skyrimas

Kaip nurodyta Reglamento Nr. 897/2014 41 straipsnyje, parama projektams gali bati skirta
tiesiogiai (be konkurso), jeigu tai tinkamai pagrjsta sprendime skirti tiesioging parama ir tik
Siais atvejais:

e jstaiga, kuriai skiriama tiesioginé parama, turi de jure arba de facto monopolj;

e projektas susijes su specifinio pobudzio veiklomis, kurias, remdamasi specialia
kompetencija, auksta specializacija ar administracine galia, turi vykdyti tam tikro tipo
Jstaiga.

Po Programos priémimo, ta¢iau ne véliau kaip 2017 m. gruodzio 31 d., VI Europos Komisijali

pateikia iSsamias projekty paraiSkas, jskaitant Reglamento Nr.897/2014 43 straipsnyje
nurodyta informacija, taip pat motyvus, kodél skiriama tiesioginé parama.

Projektus, kuriuos siiiloma atrinkti neskelbiant kvietimo teikti paraiskas, Europos Komisija
patvirtina vykdydama dviejy etapy procediira, kurig sudaro projekto santraukos, o véliau —
iSsamios projekto paraiSkos pateikimas. Kiekviename etape Europos Komisija apie savo
sprendimg Vadovaujanciai institucijai pranesa per du ménesius nuo dokumento pateikimo
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dienos. Prireikus S$is terminas gali bati pratgstas. Jeigu Europos Komisija atmeta sitiloma
projekta, ji pranesa VI tokio sprendimo motyvus.

Numatomas projekty paraiSky pateikimo laikas tiesioginiam paramos skyrimui yra 2016—
2017 m. Su dideliais infrastruktiiros projektais, atrinktais taikant tiesioginés paramos skyrimo

procediira, susijusios sutartys turi biiti pasirasytos ir jnasai finansinéms priemonéms turi biiti
skirti iki 2019 m. birzelio 30 d.

Projekto santraukos etapas

NI nustato projekty paramos gaveéjus, o JSK nustato kiekvienam projektui skiriamg paramos
suma.

Gave kvietimg kreiptis dél tiesioginés paramos, paramos gavéjai paruosia projekto santrauka
ir jg iki nustatyto termino pateikia JTS.

1. JTS ir VI patikrina projekto santraukg ir, jei reikia, papraSo iki nustatyto termino
pateikti paaiskinimus, kad galéty uztikrinti tinkamg projekto santraukos kokybe.

2. JSK tvirtina projekto santraukg.
3. Patvirtintg projekto santrauka VI teikia tvirtinti Europos Komisijai.

4. Europos Komisijai patvirtinus, VI kviecia paramos gavéjus parengti ir iki nustatyto
termino pateikti iSsamias projekto paraiskas.

ISsamiy paraiSky vertinimo etapas

1. Paramos gavéjai parengia iSsamig paraiska pagal Reglamento Nr.897/2014
43 straipsnyje nustatytus reikalavimus.

2. Pagrindinis paramos gavéjas iki nustatyto termino JTS pateikia i§samig paraiSka su
visu statybos darby techniniy dokumenty rinkiniu.

3. JTS ir VI patikrina, ar i§sami paraiska atitinka Europos Komisijos patvirtintg projekto
santraukg ir formalius reikalavimus, ir, jei reikia, papraso pateikti paaiskinimus, kad
galéty uztikrinti iSsamios paraiSkos atitiktj formaliems reikalavimams ir paraiSkos
kokybe.

4. JSK tvirtina i§samig paraiska.
5. ISsamig paraiSka VI teikia tvirtinti Europos Komisijai.

6. Jei kuri nors paraiSka nepateikiama iki nustatyto termino arba i$ viso nepateikiama,
informacija apie tokig situacijg pateikiama JSK, kuris gali priimti atititinkama
sprendima.
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9.3. Stebésenos ir vertinimo sistema

Atliekant Programos stebéseng ir vertinimg siekiama pagerinti Programos rengimo ir
igyvendinimo kokybe, taip pat jvertinti ir pagerinti jos nuosekluma, veiksminguma,
efektyvuma ir poveikj. Be to, ] stebésenos ir vertinimo rezultatus atsizvelgiama programos
ruoSimo ir jgyvendinimo cikle.

9.3.1. Stebésena

Reglamento (ES) Nr.897/2014 78 straipsnis numato, kad VI su JTS pagalba atliecka j
rezultatus orientuota Programos ir projekty stebéseng. Projekty stebésena atlieckama
atsizvelgiant j Sioje Programoje nurodytus produkty ir rezultaty rodiklius ir remiantis:

e su paramos gavéjais sudarytomis paramos sutartimis, nustatanc¢iomis kiekybinius
produktus ir rezultatus bei kiekvieno projekto pasiekimy rodiklius;

e projekty pazangos ataskaitomis, kurias JTS reguliariai teikia pagrindinis paramos
gavéjas (kaip numatyta paramos sutartyse);

e patikromis vietoje, kurias JTS atlieka tam, kad jvertinty projekty jgyvendinimo
pazangg pagal Programos tikslus, ir, jei aktualu, vizitais projekty jgyvendinimo
vietoje.

JTS atsako uz stebésenos veiklai reikalingy duomeny rinkima i§ projekty pazangos ataskaity
ir, jei aktualu, i§ dalyvaujanciy Saliy oficialiy statistiniy duomeny baziy.

Toliau pateikiamas Programos orientacinis stebésenos planas visu Programos jgyvendinimo
laikotarpiu (kuriame taip pat pateikiami kiekvieno prioriteto rezultaty ir produkty rodikliai
kartu nurodant matavimo vienetus, duomeny $altinius, bazines vertes, orientyrus ir galutinius
tikslus).
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Galutinis
HISES
(2023 m.)

Programos Rodiklis Rodiklio Matavimo Duomeny Baziné  Orientyras

prioritetas tipas vienetas Saltinis verté 2018 m.

Naujy ar
pagerinty ir (ar)
prieinamesniy
socialiniy ar kity
paslaugy
pazeidziamoms | Rezultatas | Paslaugos
grupems
skaiCius
Programos
teritorijoje

Projekty
ataskaitos

Organizacijy,
bendradarbiauja
nciy teikiant
naujas ar
patobulintas ir
(arba)
prie_inf_atmestneS Produktas Qrganizaci Projek_tq Netaiko
socialines ir jos ataskaitos | ma
kitas paslaugas
paZeidZiamoms
grupems
Programos
teritorijoje,
skaicius

Socialiniy ir
kity paslaugy
prieinamumo
gerinimas
pazeidZia-
moms
grupéms

30

Socialiniy
paslaugy
specialisty,
dalyvavusiy Produktas | Asmenys
mainuose ar
veikloje abipus
sienos, skaiéius

Projekty Netaiko

. 40
ataskaitos ma

Programos ) 1S viso —
teritorijoje Visas 1 500,
Uzimtumo esan€iy asmenuy, asmeny jaunimas
skatinimas per | Kuriems suteikta Projekty kiekis — — 700,
et i parama, skirta jy Rezultatas | Asmenys IS 1 409, priespensi
inovacijas jsidarbinimo jaunim nio
galimybéms ir as— amziaus
verslumo 400. asmenys —
gebéjimams 300, kiti —
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gerinti, skaicius,
18 kuriy:

- jauni asmenys;
- prieSpensinio
amZiaus
asmenys;

- kiti.

500.

Igyvendinty
tarpvalstybiniy
iniciatyvy,
skirty asmeny,
iskaitant
jaunuolius ir
prieSpensinio
amziaus
Zmones,
jsidarbinimo
galimybéms ir
(arba) verslumo
gebéjimams
gerinti, skaicius
Programos
teritorijoje

Produktas

Iniciatyvos

Projekty
ataskaitos

20

Vietos ir
regioniniy
valdZios
institucijy
gebéjimy
stiprinimas
sprendZiant
bendrus

Institucijy,
dalyvaujanciy
bendrame
sprendimy dél
priémimo
procese,
skaiCius

Rezultatas

Institucijos

Projekty
ataskaitos

16

25

Bendradarbiavi
mo abipus
sienos
iniciatyvy,
apimanciy
bendrg ar
koordinuota
sprendimy
priémima
sprendziant
bendrus

skai¢ius

Produktas

Iniciatyvos

Projekty
ataskaitos

10
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Visuomenés
stiprinimas

Organizacijy,
kurios uzmezgé
ar palaiké
ilgalaikius
bendradarbiavi
mo per sieng
rysius, skaicius

Rezultatas

Organizaci
jos

Projekty
ataskaitos

140

160

Bendry veikly,
kurias
Programos
teritorijoje
ivykdé
nevyriausybinés
ir kitos
organizacijos
kulttiros, sporto,
Svietimo,
socialiniy
paslaugy ir
kitose srityse,
skaicius.

Produktas

Veiklos

Projekty
ataskaitos

30

Kulttros bei
istorinio
paveldo ir
tradiciniy
jgudziy
skatinimas ir
iSsaugojimas

Programos
teritorijoje
apgyvendinty
turisty skaicius
1000 gyventojy

Rezultatas

Asmenys

Oficialioji
statistika

329

394

Tiesiogiai
naudojant
Programos
parama
atnaujinty
kultdiros ir
istorinio paveldo
viety/objekty
skai¢ius

Produktas

Kultaros ir
istorinio
paveldo
vietos/obje
ktai

Projekty
ataskaitos

15

Kulttiros,
kulttros ir
istorinio paveldo
bei turizmo
srityse dirbanciy
specialisty,
dalyvavusiy
mokymuose ir
(arba) bendroje

Produktas

Asmenys

Projekty
ataskaitos

200
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veikloje,
skaicius

Institucijy,
pasinaudojusiy
Programos
parama vietos
kultiirai skatinti
ir istoriniam
paveldui
iSsaugoti,
skaiius

Produktas

Institucijos

Projekty
ataskaitos

50

Sienos kirtimo
procesy
efektyvumo
gerinimas

Pasienio
kontrolés
punkty, kuriuose
padidéjo
pralaidumas,
skaicius

Rezultatas

Pasienio
kontrolés
punktai

Projekty
ataskaitos

Atnaujinty ar
pagerinty sienos
valdymo objekty
skaicius

Produktas

Sienos
valdymo
objektai

Projekty
ataskaitos

Pasienio
kontrolés punkty
darbuotojy,
dalyvavusiy
mokymuose ir
(arba) patirties
mainuose,
skaiéius

Produktas

Asmenys

Projekty
ataskaitos

40

Komisija gali susipazinti su visomis stebésenos ataskaitomis ir bet kuriuo metu gali pradéti
Programos arba jos dalies stebéseng. Atsizvelgiant i tokios veiklos rezultatus, kurie turi buti
pateikti JSK ir VI, Programa gali buti koreguojama.

Remiantis Reglamento (ES) Nr. 897/2014 77 straipsniu, kiekvienais metais iki vasario 15 d.
VI Komisijai pateikia JSK patvirtintg meting jgyvendinimo ataskaitg, jskaitant technine ir

finansing dalis, apimancias paskutinius apskaitos metus. Ataskaitos techninéje dalyje:

e apibiidinama jgyvendinant Programa ir jos prioritetus padaryta paZzanga;

e pateikiamas detalus pasiraSyty sutarCiy sgrasas, taip pat atrinkty projekty, dél kuriy

sutartys dar nesudarytos, sarasas ir rezervo sarasai;

e nurodomos jgyvendintos techninés paramos veiklos;
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e aprasomos projekty stebésenos ir vertinimo priemongs, jy rezultatai ir veiksmai, atlikti
siekiant i$spresti iSkilusias problemas;

e nurodoma vykdyta komunikacijos veikla.
Finansiné dalis parengiama pagal Reglamento (ES) Nr. 897/2014 68 straipsnio 2 dalj.

Iki 2024 m. rugséjo 30d. VI Komisijai taip pat pateikia JSK patvirtinta galuting
jgyvendinimo ataskaita, kurioje nurodomos tokios pacios dalys kaip ir metinése
igyvendinimo ataskaitose.

Remiantis Reglamento (ES) Nr. 897/2014 20 straipsnio 3 dalimi, JTS gali buiti pavesta atlikti
tam tikras VI uzduotis, susijusias su Programos veiklos valdymu, uz kurias buty atsakinga V1.
JTS pavestos atlikti uzduotys jforminamos rastu. VI stebi, kaip JTS atlieka jam pavestas
uzduotis (JTS reguliariai teikiant ataskaitas, gaunant informacija apie JTS darbo tvarka ir jg
tikrinant, taip pat atliekant patikras).

9.3.2. Vertinimas

Viso Programos laikotarpio orientacinj vertinimo plang sudaro trys vertinimai, kuriuos atlieka
iSorés vertintojai (su kuriais sutartis vieSyjy pirkimy tvarka sudaro JTS), t. y.:

e strateginis poveikio aplinkai vertinimas (SPAV) prieS Komisijai patvirtinant
Programos dokumenta;

e Programos tarpinis vertinimas (preliminariai numatomas 2019 m.). Atsizvelgiant j §io
vertinimo rezultatus, kurie turi buti pateikti JSK ir VI, Programa gali biiti
koreguojama;

e Programos ex-post (galutinis) vertinimas (kitais metais po to, kai baigiasi pagal
Programa finansuojamy projekty jgyvendinimo etapas).

Komisija gali susipazinti su visomis vertinimo ataskaitomis ir (bet kuriuo metu) gali atlikti
Programos arba jos dalies ad hoc vertinima. Atsizvelgiant i tokios veiklos rezultatus, kurie
turi buti pateikti JSK ir VI, Programa gali buti koreguojama. JSK ir VI taip pat gali nuspresti,
jog bet kuriame etape bitina atlikti Programos ad hoc vertinima.

9.4.I8laidy patikrinimas ir auditas
9.4.1. ISlaidy patikrinimas

Kaip numatyta Reglamento (ES) Nr. 897/2014 26 straipsnyje, VI (su JTS pagalba) uztikrina,
kad kontrolés uzduotis atlikti paskirtos jstaigos patikrinty:

e ar suteiktos paslaugos, tiektos prekeés arba atlikti darbai;

e ar paramos gavejy deklaruotos iSlaidos buvo apmokétos ir atitinka taikyting teise,
Programos taisykles ir projekty finansavimo salygas.
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Atliekant pirmiau paminétus tikrinimus taip pat vykdomos $ios procediiros:
e kiekvieno paramos gavéjy pateikto mokéjimo praSymo administracinis tikrinimas;

e projekty patikros vietoje laikantis imties metodo (patikry vietoje daznis ir apréptis
proporcingai atitinka projektui skirtos paramos sumg ir per tokias patikras nustatytg
rizikos lygj ir Al atliktg visos valdymo ir kontrolés sistemos auditg).

9.4.2. Auditas

Kaip numatyta Reglamento (ES) Nr. 897/2014 28 straipsnyje, per 9 ménesius nuo pirmojo
finansavimo susitarimo pasiraSymo Audito institucija (Al) Komisijai pateikia audito
strategijg. Audito strategijoje iSdéstoma metiniy ataskaity ir projekty audito metodika,
projekty auditui atrankos metodas ir per einamuosius ir dvejus paskesnius apskaitos metus
suplanuotas auditas. Nuo 2017 iki 2024 m. pabaigos audito strategija kasmet atnaujinama.

Al uztikrina, kad biity atlickamas valdymo ir kontrolés sistemy, tinkamos projekty imties ir
Programos metiniy ataskaity auditas, laikantis tarptautiniu mastu pripazinty audito standarty.
Be to, Al parengia audito nuomong dél praéjusiy apskaitos mety metiniy ataskaity ir meting
audito ataskaita.

Kaip numatyta Reglamento (ES) Nr. 897/2014 25 straipsnyje, Al vertina, ar valdymo ir
kontrolés sistemos, jskaitant Vadovaujanciosios institucijos tarpiniy jstaigy funkcijas, atitinka
Reglamento (ES) Nr. 897/2014 (Igyvendinimo taisyklés) | priede nustatytus skyrimo
kriterijus. Kai audito ir kontrolés rezultatai parodo, kad paskirtoji institucija nebetenkina
pirmiau nurodyty kriterijy, ES valstybé nar¢, atsizvelgdama j problemos sunkuma, atitinkamu
lygmeniu imasi reikiamy taisomyjy veiksmy ir nustato bandomajj laikotarpj, per kurj tokie
veiksmai turi bati jgyvendinti.

Kaip numatyta Reglamento (ES) Nr.897/2014 26 straipsnyje, VI nustato procediras,
kuriomis uztikrinama, kad visi su iSlaidomis ir auditu susij¢ dokumentai, reikalingi tinkamai
audito sekai garantuoti, biity tinkamai saugomi. VI taip pat uztikrina, kad projektus
jgyvendinantys paramos gaveéjai turéty atskirg apskaitos sistemg arba tinkamg visy su
projektu susijusiy buhalteriniy operacijy apskaitos koda.

9.5. Finansiné atsakomybé ir 1éSy susigraZinimas

Dalyvaujancios Salys savo teritorijoje uzkerta kelig pazeidimams, jskaitant sukc¢iavimo
atvejus, juos nustato ir paSalina bei susigraZina nepagristai sumokeétas sumas ir visus
delspinigius, kaip nurodyta Reglamento (ES) Nr. 897/2014 74 straipsnyje. Jos nedelsdamos
praneSa VI ir Komisijai apie tokius pazeidimus ir nuolat jas informuoja apie pazanga, daroma
atliekant reikiamas administracines ir teisines procediras.

Kaip numatyta Reglamento (ES) Nr. 897/2014 75 straipsnyje, VI i pagrindinio paramos
gavéjo susigrazina nepagristai sumokétas sumas bei visus delspinigius uz pavéluotus
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mokéjimus. Atitinkamai paramos gavéjai Sugrgzina pagrindiniam paramos gavéjui
nepagrijstai sumokétas sumas pagal jy pasiraSyto partnerystés susitarimo nuostatas.

Kaip numatyta Reglamento (ES) Nr. 897/2014 74 straipsnyje, jei 1éSy susigrgzinimas susij¢s
su VI teisiniy prievoliy, nustatyty Reglamentu (ES) Nr. 897/2014 ir 2012 m. spalio 25 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sajungos
bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002, pazeidimu, VI sugrazina Komisijai atitinkamas
sumas.

Jei 1éSy susigrazinimas susijes su sisteminiais Programos valdymo ir kontrolés sistemos
trikumais, VI yra atsakinga uZz atitinkamy sumy grazinimg Europos Komisijai. Tokiais
atvejais dalyvaujanciy Saliy atsakomybé paskirstoma proporcingai atitinkamos Salies patirty
iSlaidy daliai, susijusiai su sisteminiais programos valdymo ir kontrolés sistemos trikumais.

Jei 1é8y susigrazinimas susijes su ES valstybé¢je naréje (Lietuvoje arba Latvijoje) jsisteigusio
paramos gavéjo skola, o VI skolos susigrazinti negali, ES valstybé naré, kurioje jsisteiges
paramos gavéjas, sumoka grazinting sumg VI ir jg susigrazina i§ paramos gavejo.

Jei 1éSy susigrazinimas susijes su Baltarusijos Respublikoje jsisteigusio paramos gavejo
skola, o VI skolos susigrazinti negali, Baltarusijos Respublikos atsakomybé atitinka ES ir
Baltarusijos Respublikos sudarytame finansavimo susitarime nustatyta atsakomybe.

Kaip numatyta Reglamento (ES) Nr. 897/2014 31 straipsnyje, nacionalinés institucijos (NI)
Vadovaujancia institucijai sugrazins sumas, kurios buvo nepagrjstai sumokétos jy teritorijoje
veikiantiems paramos gavéjams, kuomet tokiy sumy nejmanoma susigrazinti. Baltarusijos NI
atveju, atsakomybés uz paramos gave¢jams, veikiantiems Programos jgyvendinimo teritorijos
Baltarusijos dalyje, nepagristai sumokéty suma sugrazinima, kuomet tokiy sumy nejmanoma
susigrazinti, saglygos ir tokio sugragzinimo priemonés nustatomos finansavimo susitarime tarp
Baltarusijos Respublikos Vyriausybés ir Europos Komisijos dél Programos jgyvendinimo.

ISsamus 1é8y susigrazinimo procediiry aprasas pateikiamas Programos valdymo ir kontrolés
sistemy aprase.

9.6. Komunikacijos strategija
9.6.1. Bendroji komunikacijos strategija

Jungtiniam techniniam sekretoriatui (JTS) ir projekto paramos gavéjams tenka pareiga
uztikrinti, kad ES indélis | Programg ir jos projektus buity atitinkamai matomas, ir tuo
siekiama plésti visuomenés Zinias apie ES veiksmus bei sukurti nuosekly ES paramos jvaizdj
visose dalyvaujanciose Salyse. JTS taip pat turi uztikrinti, kad komunikacijos strategija ir
priemonés matomumui uztikrinti, kuriy émesi projekto paramos gavéjai, atitikty Komisijos
rekomendacijas.
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Ipareigojimas jprastai uztikrinti, kad komunikacijos priemonés biity laiku ir veiksmingai
jgyvendintos, tenka JTS. Todél JTS yra paskirtas uz komunikacijg atsakingas asmuo. Latvijos
ir Baltarusijos padaliniai teiks pagalbg JTS, Siam vykdant su komunikacija susijusig veikla.

Programa turés vaizding tapatybe, kurig sudarys Sie elementai: ES véliava ir Programos
logotipas bei informacija apie ES finansavima. Sie elementai bus taikomi visam Programos
stiliui ir jo elementams: firminiams Zenklams, oficialiems blankams, pristatymams,
informaciniams stendams ir kt.

Bus pasitelktos plataus spektro komunikacijos priemonés siekiant uztikrinti, kad tinkama
informacija bty teikiama toliau nurodytoms tikslinéms grupéms:

e placiajai visuomenei;

e galimiems ir esamiems paraisSkos teikéjams;

e projekto paramos gavéjams;

e vieSojo sektoriaus institucijoms ir nevyriausybinéms organizacijoms;
e ekonominiams ir socialiniams partneriams;

e ES institucijoms.

Ketinama naudoti toliau nurodytus komunikacijos kanalus (uztikrinant, inter alia,
informacijos sklaidg nacionalinémis kalbomis):

e Programos svetaing;

e elektronines komunikacijos priemones;

e renginius;

e Ziniasklaidos priemones;

e vieSinimo ir informacijos atributus bei leidinius;

e socialing ziniasklaidg.

Programos komunikacijos strategija bus jgyvendinama $iais etapais:

e uztikrinama veiksminga komunikacija tarp Programg jgyvendinanciy institucijy,
socialiniy ir ekonominiy partneriy, EK;

e placioji visuomeng ir visi galimi paraiSkos teikéjai informuojami apie Programa ir jos
kvietimus teikti paraiskas;

e visiems galimiems paraiSky teikéjams teikiama informacija apie paraisSky teikimag ir
pagalba sudarant partneryste;

Neoficialus vertimas i$ angly kalbos



e pagalba visiems paramos gavéjams rengiantis sudaryti sutartis ir jgyvendinti projekta,
jskaitant aiskias informavimo apie projekta ir Programos vieSinimo reikalavimy

rekomendacijas;

e visuomenés informavimas apie Programos pasiekimus.

Siekiant uztikrinti skaidry ES 1éSy naudojima, programos Svetainéje bus paskelbtas pagal
Programg finansuojamy projekty sarasas.

Siekiant skatinti Programos rezultaty veiksminguma, bus pasitelktas kapitalizacijos metodas.

24 lentelé. Komunikacijos strategija

VieSinimo priemoné

Pagrindiné tiksliné grupé

Naudojimo daznumas

Informaciné kampanija, kuria
skelbiama apie kvietimg teikti
paraiSkas

Galimi paraisky teikéjai bei
placioji visuomené

Kiekvienam kvietimui teikti
paraiskas

Paramos gavéjy ir projekty
sara8o, taip pat vieSojo
finansavimo sumos skelbimas

Placioji visuomené

Po kvietimy teikti paraiskas

Partneriy paieskos renginiai

Galimi paraisky teikéjai

Kiekvienam kvietimui teikti
paraiskas

Informaciniai ir mokomieji
renginiai ruoSiantis teikti
paraiskas

Galimi paraisky teikéjai

Kiekvienam kvietimui teikti
paraiskas

Projekto valdymo ir ataskaity
teikimo mokymai

Paramos gavéjai

Kiekvienam kvietimui teikti
paraiskas

Paraisky teikéjy ir paramy Paraisky teikéjai ir paramos Reguliariai
gavéjy konsultavimas gaveéjai
Rasytiné medziaga ir leidiniai Galimi paraisky teikéjai, Nuolat

paraisky teikéjai, paramos
gavéjai ir placioji visuomené

Straipsniai ir praneSimai
spaudai

Galimi paraisky teikéjai,
paraisky teikéjai, paramos
gavéjai ir placioji visuomeneé

Kiekvieno kvietimo teikti
paraiSkas metu ir viso
Programos jgyvendinimo metu

Programos internetinis puslapis

Galimi paraisky teikéjai,
paraisky teikéjai, paramos
gavéjai ir placioji visuomene

Nuolat
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Vaizdiniai tapatybés Zenklai Galimi paraisky teikéjai, Kaip reikalaujama pagal

paraisky teikéjai, paramos vieSinimo taisykles
gavéjai ir placioji visuomené

Informavimas apie Programos Placioji visuomené Nuolat

rezultatus

9.6.2. Orientacinis informavimo ir komunikacijos planas

Per pirmuosius Programos jgyvendinimo metus Programos informacinei ir komunikacinei
veiklai bus rengiamasi taip:

bus sudarytas firminis stilius (logotopai, blankai, firminiai Zenklai, pristatymy formos
ir kt.);

pradés veikti interneto svetaing;
Keliuose populiariausiuose socialiniuose tinkluose bus sukurtos Programos paskyros;

bus pagaminti tapatybés atributai, kuriais galimi paraiSky teikéjai bus kvieCiami
apsilankyti Programos svetainéje;

bus paskelbta jvadiné broSiiira arba skrajuté, kuri pristatys Programa ir jos teikiamas
galimybes;

bus parengtas skatinamasis vaizdo klipas, kuriuo galimi paraiSky teikéjai bus
kvieCiami teikti paraiskas.

Programa skleis informacijg apic ES galimybes finansuoti bendradarbiavimg per sieng
taikydama Sias priemones:

straipsnius ir reklamg spaudoje ir internetiniuose ziniy portaluose;

komunikacijos kampanija per nacionaliniy, regioniniy ir savivaldybiy valdzios
institucijy, taip pat federacijy, asociacijy ir skétiniy organizacijy svetaines ir kitus
galimy paraiSkos teikéjy organizacijy komunikacijy kanalus;

komunikacijos kampanija per Programos svetaing, mobiligja taikomaja programg ir
socialiniy tinkly puslapius;

ivadine konferencija ir partneriy paieskos foruma;

pirmus galimy paraiskos teikéjy nacionalinius seminarus.

Visa komunikacijos veikla bus vienodai vykdoma j Programos tinkama teritorija jeinan¢iuose
Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos regionuose.
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9.7. Techninés pagalbos naudojimas

Techninés pagalbos (TP) IéSomis siekiama finansuoti veikla, kuri biitina norint veiksmingai ir
sklandziai parengti, valdyti, stebéti, vertinti Programa, teikti informacija, vykdyti
komunikacijg, tinklaveika, spresti skundus, vykdyti kontrole ir audita bei veiklg, kuria
siekiama sustiprinti administracinus Programos jgyvendinimo gebéjimus. Todél techniné
pagalba bus naudojama ir Programos valdymo struktiry, ir projekto paramos gavéjy
poreikiams. Pagal Reglamento (ES) Nr. 897/ 2014 34 straipsnj techninei pagalbai finansuoti
turi biiti panaudota ne daugiau kaip 10 proc. visos Programai skirtos Sajungos teikiamos
paramos. Toliau nurodytos veiklos bus finansuojamos i$ techninés pagalbos 1ésy:

e veikla, susijusi su valdymo struktiiry funkcionavimu (personalo, biuro ir jrangos
iSlaidos, pirkimai, susitikimy organizavimas, kelionés ir apgyvendinimo i$laidos ir

kt.);

¢ informavimo, vieSinimo ir informacijos apie Programg sklaidos priemonés (leidiniai,
renginiai, tinklaveika, svetainés, ziniasklaida, vaizdiné tapatybé ir kt.);

e projekty rengimas, vertinimas ir atranka (kvietimy teikti paraiSkas administravimas,
programos dokumenty rengimas, sutarciy su iSorés ekspertais sudarymas);

e veiklos, susijusios su paramos gavéjy gebéjimy priimti programos pagalba ugdymu
(konsultacijos, seminarai ir mokymai, partneriy paieskos renginiai, gerosios patirties
sklaida, veikla, kuria siekiama sumazinti administracing paramos gavéjy nastg, ir kt.);

e duomeny baziy ir kompiuterizuoty keitimosi duomenimis sistemy kirimas ir
naudojimas;

e stebésenos veikla (stebésenos sistemos sukiirimas ir naudojimas, projekty patikros
vietoje, sutaréiy su iSorés ekspertais sudarymas ir kt.);

e kontrolés ir audito veikla (atrankiniai projekty patikrinimai, vidaus ir iSoriniai auditai
ir kt.);

e vertinimo veikla (sutar¢iy su iSorés ekspertais sudarymas, atitinkamy ataskaity ir
studijy rengimas ir kt.).

Sutartys dél techninés pagalbos 1éSy naudojimo, su Latvijoje ir Lietuvoje jsteigtomis
programoje dalyvaujanc¢iomis institucijomis, sudaromos laikantis Latvijos ir Lietuvos viesyjy
pirkimy jstatymy. Pirkimo taisyklés sutartims, su institucijomis, jsteigtomis Baltarusijos
Respublikoje, apibréziamos Finansavimo susitarime, sudaromame tarp ES ir Baltarusijos
Respublikos.

Padaliniai galés vykdyti tik pirkimus, susijusius su jprastomis einamosiomis iSlaidomis ir
komunikacijos bei vieSinimo iSlaidomis.
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9.8. IT sistemos apraSymas

Siekiant uztikrinti, kad Programos ir projekto duomenys buty atitinkamai saugomi ir
apdorojami, Vadovaujancioji institucija ir jungtinis techninis sekretoriatas naudos saugia
ribotos prieigos kompiuterizuotg programos valdymo sistema, t. y. Programos duomeny baze.
Duomeny bazé veiks projekty lygio duomeny pagrindu ir bus naudojama visai Programos
trukmés informacijai laikyti ir apdoroti. Duomeny bazé bus priemoné priimant ir pildant
projekto dokumentus, vertinant projekts, teikiant ataskaitas, stebint ir jvertinant, atliekant
mokéjimus ir, be kita ko, kaupiant duomenis Programos lygiu. Be to, informacija apie
Programos projektus ir jy pasiekimus bus teikiama KEEP duomeny bazei — sukauptos
informacijos apie projektus ir ES programy paramos gavéjus Saltiniui, kuris skirtas
tarpvalstybiniam, tarptautiniam ir tarpregioniniam bendradarbiavimui Europoje (2000-
2006 m., 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. laikotarpiais).

9.9. Vartojamos kalbos

Oficiali Programos kalba — angly. Tad visi pagrindiniai dokumentai (pvz., paraiSkos,
ataskaitos ir kt.) rengiami angly kalba. Taciau papildomus dokumentus, kuriy reikia teikiant
paraiskos formga ir ataskaitas pagrindziancius dokumentus, galima pateikti nacionalinémis
kalbomis (latviy, lietuviy, baltarusiy ir rusy).
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10. KOORDINAVIMAS

10.1. Dvigubo finansavimo prevencija

Programos finansavimas, kuris teikiamas pagal Europos kaimynystés priemon¢ (EKP), yra
koordinuojamas su kitomis esamomis ES ir nacionalinémis finansavimo priemonémis. 2014—
2020 m. Programos laikotarpiu dvigubo finansavimo prevencijos ir kontrolés sistema bus
nedaloma ES struktiiriniy fondy planavimo ir jgyvendinimo sistemos dalis. Dvigubo
finansavimo prevencijos ir kontrolés procese bus taikomas sisteminis poziiiris, tai reiskia, kad
kiekvienu projekto ir Programos administravimo etapu bus atliekamos atitinkamos kontrolés
ir priezitros procediiros. Siy veiksmy vientisumu bus uZtikrinta, kad dvigubo finansavimo
rizika biity atitinkamai valdoma.

Siekiant iSvengti dvigubo finansavimo, imamasi kai kuriy konkre¢iy priemoniy. Pirma, visi
paramos gavejai pasiraso deklaracija, kad sitilomas projektas iki §iol nebuvo finansuotas (nei
visas, nei i$ dalies) taikant Kitas tarptautines, nacionalines, regionines arba ES finansines
priemones arba programas. Be to, vertindami projekto paraiSkas Vadovaujancioji institucija ir
Jungtinis techninis sekretoriatas, bendradarbiaudami su nacionalinémis institucijomis,
patikrina projekto paramos gavéjy ir sitlomy veikly tinkamuma, siekdami uztikrinti, kad
projektai nesutapty su kitomis vieSai finansuojamomis veiklomis.

Be to, nacionaliniy ES struktiiriniy fondy (Europos regioninés plétros fondo, Europos
socialinio fondo ir Sanglaudos fondo) stebésenos informacijos sistema (liet. SFMIS) naudosis
visos Lietuvos institucijos, administruojancios ES struktiirinius fondus (Lietuvos Respublikos
finansy ministerija ir susijusios tarpinés institucijos). Si sistema sudaro galimybe kaupti
informacijag apie programas ir projektus, finansuojamus i§ ES struktiriniy fondy ir
jgyvendinamus Lietuvoje, ja keistis ir jg analizuoti — taip sudaroma galimybé¢ uztikrinti
papildomumg ir sumazinti dvigubo finansavimo rizikg. Lietuvos paramos gavéjy projekty
tinkamuma pagal Programos Kkriterijus tikrina Vadovaujancioji institucija ir Jungtinis
techninis sekretoriatas, pasinaudodami SFMIS. Per Sig sistema bus galima patikrinti, ar
konkretus partneris dalyvauja panasiuose projektuose.

Be to, Lietuvos partnerystés susitarime numatoma papildomy programy, finansuojamy is visy
penkiy Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy (ESI), ir strateginiy programy,
finansuojamy i§ nacionalinio biudzeto, stebésena. 2012 m. Lietuvos Vyriausybé patvirtino
Nacionaling plétros programg, kuria siekiama jgyvendinti Lietuvos pazangos strategija
,Lietuva 2030 I Sig programga jtrauktos svarbiausios nacionalinés strategijos politikos
nuostatos ir pagrindinés ES strategijos nuostatos, iSdéstytos strategijoje ,,Europa 2020,
iSvardijami intervenciniai veiksmai, finansuojami i§ skirtingy finansavimo S$altiniy,
nacionalinio biudzeto ir ESI fondy. Koordinavimas uztikrinamas vykdant prioritety, nustatyty
Nacionalinéje plétros programoje, jgyvendinimo stebéseng, kurig atliekant dalyvauja visos
institucijos, atsakingos uz jvairiy programy ir plany jgyvendinima.
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Be ES struktiiriniy fondy, taip pat sickiama koordinuoti kitus ESI fondus, t. y. Europos zemés
tikio fonda kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fonda (EJRZF).
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, kuri veikia kaip Programos
Vadovaujancioji institucija, atstovai yra ir Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 m. programos,
finansuojamos i§ Europos zemés tkio fondo kaimo plétrai, ir veiksmy programos, kuri
finansuojama i$ Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondo (EJRZF), stebésenos komitety
nariai. Todel koordinavimas, susijgs su veiksmais, finansuojamais pagal Programa ir
EZUFKP, kaip ir EJRZF, uztikrinamas jtraukus Vadovaujanciosios institucijos atstovus.

Siekiant patikrinti Latvijos ir Baltarusijos paramos gavéjy ir projekty tinkamuma,
Vadovaujancioji institucija ir Jungtinis techninis sekretoriatas turi bendradarbiauti su Latvijos
ir Baltarusijos nacionalinémis institucijomis.

Jei reikia, Jungtinis techninis sekretoriatas susisiekia su Latvijos nacionaline institucija, kad
gauty reikiamg informacija apie Latvijos partneriy ir projekty tinkamumg. Latvijos
nacionalin¢ institucija gali naudotis tiesiogine prieiga prie nacionaliniy ES struktiiriniy fondy
ir Sanglaudos fondo informacinés sistemos (latv. ES SFKF VIS), taip pat kitomis turimomis
sistemomis, sukurtomis kitoms finansinéms priemonéms (pvz., dokumenty, ataskaity teikimo
ir informacijos sistema (DoRIS), taikoma EEE, Norvegijos finansy priemonei) ir
konkrec¢iomis kompleksinémis rekomendacijomis, parengtomis ES fondy prieziiiros
institucijoms Latvijoje (pvz., ,,Dvigubo ES fondy finansavimo prevencijos matrica, Europos
ekonominés  erdvés, Norvegijos finansy mechanizmas, Sveicarijos ir  Latvijos
bendradarbiavimo programa ir kitos finansinés priemonés*). Pirmiau minétos sistemos ir
integruota matrica leis patikrinti, ar konkretus partneris dalyvauja kituose panaSiuose
projektuose.

Pagal Baltarusijos nacionalinius reikalavimus visi Baltarusijos pagrindiniai paramos gaveéjai
arba paramos gavéjai, gaunantys projekto finansavimg i$ bet kokios uzsienio ar tarptautinés
organizacijos, struktiiros ar paramos teikéjo, yra registruojami Ekonomikos ministerijos
Bendradarbiavimo su tarptautinémis organizacijomis ir techninés pagalbos koordinavimo
departamente. Apskritai registracijos procediirg sudaro projekto patvirtinimo ir registravimo
procediira ir prekiy, darby ir paslaugy, kurios teikiamos jgyvendinant tarptautinés techninés
pagalbos projektus ar programas, saraso patvirtinimas. Jei reikia, jungtinis techninis
sekretoriatas susisiekia su Baltarusijos nacionaline institucija, kad gauty reikiamg informacija
IS pirmiau aprasyto registro.

10.2. Programos ir nacionaliniy programy sinergija

Siekiant uztikrinti pagal $ig Programa numatyty veikly ir projekty, kurie finansuojami is kity
Europos struktiiriniy ir investiciniy fondy, saveika, Programos teminiy tiksly skaicius buvo
apribotas iki 4 teminiy tiksly. Apribojus teminj Programos mastg geriau susitelkiama ties
svarbiausiais klausimais, taip pat Europos struktiriniy ir investiciniy fondy sinergijos
klausimais. Tuo paciu sudaroma galimybé geriau koordinuoti veiklg ir suderinti ja su Kitais
fondais ir veiklos programomis.
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Be to, svarbu uztikrinti Sios Programos teminiy tiksly ir investavimo prioritety bei ty
programy ir projekty, kurie finansuojami kitomis iSorinés pagalbos priemonémis,
koordinavima kiekvienoje dalyvaujancioje Salyje. Yra atlikta dalyvaujanciy Saliy strateginiy
dokumenty, svarbiy 2014-2020 m. laikotarpiu, analizé. Sia analize atskleista, kad nors
daugelis Programos intervencijy panaSios 1 tas, kurios remiamos pagal nacionalines
programas ir planus (finansuojamus i§ Europos strukttiriniy ir investiciniy fondy), yra didelis
skirtumas tarp $iy intervencijy tikslo, tad atsiranda svarbi sinergijy galimybé.

Kalbant apie Latvijg, Programa turi teminiy rySiy su keliomis kitomis 2014-2020 m. iSorinés
pagalbos programomis ir priemonémis, jskaitant, inter alia, 2014-2020 m. veiklos programag
L»Augimas ir uZzimtumas“, 2014-2020 m. Kaimo plétros programg, 2014-2020 m.
Zuvininkystés plétros veiksmy programa, Latvijos ir Sveicarijos bendradarbiavimo programa
ir programas, finansuojamas taikant Europos ekonominés erdvés (EEE) bei Norvegijos
finansinius mechanizmus.

Ne maziau kaip 7 i§ 9 prioritetiniy 2014-2020 m. ES struktirinés pagalbos Latvijos veiklos
programos ,,Augimas ir uzimtumas* krypciy yra glaudziai susijusios su programos teminiais
tikslais ir investiciniais prioritetais. Veiklos programos 1 prioritetu ,,Moksliniai tyrimai,
technologiné plétra ir inovacijos* planuojama remti mokslo, moksliniy tyrimy ir inovacijy,
taip pat taikomyjy moksly ir tyrimy rezultaty pritaikymo versle gebéjimy stiprinimg, gerinti
moksliniy tyrimy infrastruktiirg ir jrenginius, skatinti tarptautinj bendradarbiavima, moksliniy
institucijy ir privataus sektoriaus bendradarbiavimg ir kt., 2 prioritetu ,, Informaciniy ir rysiy
technologijy, e. vyriausybés ir paslaugy prieinamumas‘ siekiama pagerinti elektroniniy
komunikacijy infrastruktirg ir taip paskatinti ekonomin¢ veikla, vieSuosius ir privacius
integruotus informaciniy ir rySiy technologijy sprendimus ir Latvijos integracija | bendra
Europos skaitmening rinka. Abu Sie prioritetai, kartu su tiesiogiai susijusiu 3 prioritetu
, Mazyjy ir vidutiniy jmoniy konkurencingumas®, atitinka bendradarbiavimo per sieng
Programos 1.2 prioritetq ,, UzZimtumo skatinimas per verslumgq ir inovacijas “.

Bendras 4 prioriteto ,, Peréjimas prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos
visuose sektoriuose* tikslas — sumazinti energijos vartojima, skatinti efektyvy ir tvary
energijos naudojima visuose sektoriuose. Pagal 5 prioritetq ,, Aplinkos apsauga ir efektyvus
istekliy naudojimas“ planuojama veiklos, kuria siekiama prisitaikyti prie klimato Kaitos,
parama. Abu prioritetai atitinka bendradarbiavimo per sieng Programos 2.1 prioritetq ,, Vietos

ovv -

9 prioritete ,,Socialiné jtrauktis ir kova su skurdu* numatomas palankiy salygy neturinciy
darbingo amziaus gyventojy aktyvinimas ir kliti¢iy jzengti j darbo rinkg mazinimas, jskaitant
profesinj tobuléjimg socialinio darbo, socialiniy paslaugy ir sveikatos apsaugos kokybés
srityse ir peréjimg nuo institucinés priezitiros sistemos prie bendruomeniniy paslaugy.
Pastaroji nuostata gali buti plétojama pagal Programos 1.1 prioritetq ,, SOcialiniy ir kity
paslaugy prieinamumo gerinimas pazeidziamoms grupéms*“.

2014-2020 m. Latvijos kaimo plétros programa taip pat turi aiSkig sSinergija su Programa.
Aplinkos ir inovacijy klausimai, kurie sprendziami Programoje, yra horizontalieji Latvijos
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kaimo plétros plano (LAP) tikslai. I prioritetas , Ziniy perdavimo ir inovacijy Zemés iikio,
miskininkystés ir kaimo vietoviy srityse skatinimas‘ it 2 prioritetas ,, Visy tipy Zemés iikio
ikiy gyvybingumo ir konkurencingumo visuose regionuose gerinimas ir inovatyviy ikio
technologijy ir tvarios miskotvarkos skatinimas *“ veikia iSvien su programos 1.2 prioritetu ir
juo sudaroma galimybé toliau skleisti ir gerinti programos projekty rezultatus Latvijos kaimo
vietovése. 4 prioritetas ,, Ekosistemy, susijusiy su Zemés ikiu ir miskininkyste, atkiirimas,
iISsaugojimas ir gerinimas* atitinka 2.1 prioritetq, 0 6 prioritetas ,,Socialinés jtraukties,
skurdo mazinimo ir ekonominés plétros kaimo vietovése skatinimas* atitinka programos 1
temin] tiksla ,, Socialinés jtraukties ir kovos su skurdu skatinimas .

Sinergija taip pat matoma tarp Programos ir 2014—-2020 m. Zuvininkystés plétros veiksmy
programos (susijusios su neigiamos jtakos aplinkai mazinimu, moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros bei inovacijy skatinimu), Latvijos ir Sveicarijos bendradarbiavimo
programos (susijusios su socialine plétra), Europos ekonominés erdvés (EEE) ir Norvegijos
finansiniy mechanizmy (susijusiy su kulttiros paveldo plétra ir inovacijy skatinimu).

Kai kuriy 2014-2020 m. ES fondy investicijy Lietuvos veiklos programos prioritety tikslas
toks pat kaip programos teminiy tiksly ir investiciniy prioritety. 9 prioritetas ,,Socialinés
jtraukties skatinimas ir kova su skurdu“ apima investicijas j socialing infrastruktirg ir
peréjima nuo instituciniy prie bendruomeniniy paslaugy, taip pat aktyvig socialing jtrauktj
skatinant vyresniy zmoniy dalyvavimg darbo rinkoje (atitinka programos I.1. prioritetq
»S0cialiniy ir kity paslaugy prieinamumo gerinimas pazeidziamoms grupéms*).

10 prioritete ,,] visuomeng orientuotas sumanus viesSasis administravimas‘ numatomos
investicijos ] instituciniy geb¢jimy stiprinimg ir veiksmingesnj vies$ajj administravimg (pagal
programos 2.1. prioritetq ,, Vietos ir regioniniy valdzios institucijy gebéjimy stiprinimas
sprendziant bendrus issikius ).

5 prioritete ,, Aplinka, tvarus gamtiniy istekliy naudojimas ir prisitaikymas prie klimato
kaitos** numatomas gebé¢jimy prisitaikyti prie klimato kaitos tobulinimas (atitinka programos
2.1 prioritetg ,,Vietos ir regioniniy institucijy gebéjimy stiprinimas sprendZiant bendrus

i$Sukius®) ir kultiros ir gamtos paveldo apsauga, rémimas ir plétra (pagal programos 3.1
prioritetq ,, Kultiros bei istorinio paveldo ir tradiciniy jgidziy skatinimas ir iSsaugojimas *).

7 prioritetas ,,Kokybisko uzimtumo ir dalyvavimo darbo rinkoje skatinimas* apima jaunimo
integravima | darbo rinka, o 9 prioritetas ,, Visuomenés Svietimas ir zmogiskyjy istekliy
potencialo stiprinimas* — darbo jégos mokyma ir Svietimo sistemy pritaikyma prie poreikiy
darbo rinkoje, 1 prioritetas ,, Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros stiprinimas‘“ — verslo
ir Svietimo bendradarbiavima, o 3 prioritetas ,, Mazyjy ir vidutiniy jmoniy konkurencingumo
skatinimas* — verslumo skatinimg ir naujy versly kiirimg (visi atitinka bendradarbiavimo per
sieng Programos 1.2 prioritetq ,, Uzimtumo skatinimas per verslumg ir inovacijas “).

2014-2020 m. Lietuvos kaimo plétros programa taip pat turi tam tikrg sinergija su programa.
1 prioritetas ,, Ziniy perdavimo ir inovacijy Zemés iikio, miskininkystés ir kaimo vietoviy
srityse skatinimas® susijgs su parama stiprinant $vietimo ir verslo rySius, taip pat ugdant
gebéjimus ir skatinant verslumg kaimo vietovése (pagal programos 1.2 prioritetq ,, UzZimtumo
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skatinimas per verslumgq ir inovacijas*). 6 prioritete ,,Socialinés jtraukties, skurdo mazinimo
ir ekonominés plétros kaimo vietovése skatinimas “ numatomas pagrindiniy paslaugy teikimas
(bitinas ekonomikos, socialinei ir kultiirinei plétrai) kaimo vietovése (pagal programos 1.1
prioritetq ,,SOcialiniy ir kity paslaugy prieinamumo gerinimas pazeidziamoms grupéms*),
taip pat kultiiros, gamtos ir istorinio paveldo i$saugojimas ir plétra (pagal Programos 3.1
prioritetq ,, Kultiiros bei istorinio paveldo ir tradiciniy jgiudziy skatinimas ir iSsaugojimas*®).

Sinergija taip pat matoma tarp programos ir 2014—2020 m. Lietuvos Zuvininkystés sektoriaus
veiklos programos (susijusios su neigiamos jtakos aplinkai mazinimu), Lietuvos ir
Sveicarijos bendradarbiavimo programos (susijusios su socialine plétra), Europos
ekonominés erdvés (EEE) ir Norvegijos finansiniy mechanizmy (susijusiy su kultiros
paveldo plétra).

Kalbant apie Baltarusija, ES yra pagrindiné tarptautiné paramos teikéja. Pagalba Baltarusijai
teikiama pagal 2007-2013 m. Salies strategijos dokumenta, ir ja siekiama tiesiogiai ir
netiesiogiai remti gyventojy poreikius bei demokratizacija. DviSalé parama, finansuojama
pagal Europos kaimynystés ir partnerystés priemone, kurios tgsa — Europos kaimynystés
priemoné, buvo skirta remti bendradarbiavimg abiem puséms svarbiuose sektoriuose ir tuose,
kurie duoda didziausig tiesioging naudg gyventojams (sieny valdymas, regioniné plétra,
aplinka, energijos veiksmingumas, ekologiné ekonomika, maisto sauga ir kt.), pabréziant
pilietinés visuomenés dalyvavimo svarba. Si parama daugiausia turéjo poveikj gyventojams,
kurie pajunta naudg pagerinus svarbiausius sektorius, yra placiai jtraukiami Salies mastu ir
yra labai stipriai priklausomi nuo regioninés bei savivaldybiy veiklos. Baltarusijai
dalyvaujant Ryty partnerystés daugiasaléje plotméje, teminése platformose ir pavyzdinése
iniciatyvose, atsiranda papildomy galimybiy. Baltarusija taip pat dalyvauja kai kuriuose
regioniniuose projektuose, daugiausia aplinkos, Svietimo ir tarpvalstybinio bendradarbiavimo
srityse. Dvisalé pagalba Baltarusijai papildyta teminémis ir regioninémis programomis $iose
srityse: Svietimo (,,Tempus®, ,,Erasmus Mundus®), miny naikinimo, atlieky tvarkymo, oro
kokybés, branduolinio saugumo — Cernobylio ir TAIEX. Be to, buvo skirtos specialios
papildomos finansinés priemongés pilietinei visuomenei remti. Toje programos srities dalyje,
kurioje dalyvauja Baltarusija, nematyti, kad programa ir kitos paramos teikéjy veiklos
akivaizdziai sutapty.

Socialiné jtrauktis ir vietos ar regioniné ekonominé plétra pabréziamos Strategijos
dokumente ir orientacinéje daugiametéje ES paramos Baltarusijai programoje (2014-
2017 m.) kaip du i$ trijy prioritetiniy intervencijos sektoriy. Pirmuoju klausimu sickiama
jtraukti pazeidziamas grupes skatinant lygias galimybes, inter alia, Svietimo, darbo ir
sveikatos apsaugos srityse, pagal 1.1 prioritetq ,,SOcialiniy ir kity paslaugy prieinamumo
gerinimas paZeidZiamoms grupéms‘‘. Pastaraisiais tikslais siekiama prisidéti prie tvarios
socialinés ir ekonominés plétros pagal 1.2 prioritetq ,, Uzimtumo skatinimas per verslumgq ir
inovacijas‘ ir 2.2 prioritetq ,, Visuomenés stiprinimas . Tad esama svarbios pirmiau minéto
dokumento ir programos sinergijos.

2-u teminiu tikslu sudaroma sinergija su pirmaja temine Ryty partnerystés platforma
,,Demokratija, geras valdymas ir stabilumas (jskaitant teisingumgq, lygybe ir saugumg)“. 2.1
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prioritetas ,,Vietos ir regioniniy valdzios institucijy gebéjimy stiprinimas sprendZiant
sukelty katastrofy prevencija, pasirengimas joms ir atsakas j jas“ ir ,6. Geras aplinkos
valdymas* (sprendziamas aplinkos valdymo stiprinimo klausimas). ASmena, Rogaciovas
(Gardino sritis), Polockas ir Breslauja (Vitebsko sritis) pagrindinése srityse ir Maladecina,
Sluckas (Minsko sritis) bei gretimose srityse esantys Cavusai (Mogiliavo sritis) yra pasirase
Mery paktg. Atsizvelgiant | augant] Baltarusijos savivaldybiy susidoméjimg $ia iniciatyva,
veiksmai, vykdomi pagal 2.1 prioritetq, taip pat gali pasitarnauti jgyvendinant savivaldybiy
Tvarios energijos veiksmy plang. 2.2 prioritetas ,, Visuomenés stiprinimas* sukuria tam tikra
sgveikg su ketvirta Ryty partnerystés temos platforma ,, RysSys tarp Zmoniy‘ (sprendziami
pilietinés visuomenés klausimai).

Veiksmai pagal programos 3-ig teminj tiksla ,, Vietos kultiiros skatinimas ir istorinio paveldo
saugojimas** atitinka konkrecius Ryty partnerystés kultiiros programos tikslus:

e remti ir skatinti kultiros politikos reformas valdzios institucijy lygiu, ugdyti
kultoriniy organizacijy gebéjimus ir gerinti kulttiros sektoriaus ,,profesionaluma*
regione;

e prisidéti prie keitimosi informacija, patirtimi ir geriausia patirtimi tarp kultirinés
veiklos vykdytojy regioniniu lygmeniu ir ES;

e remti regionines iniciatyvas ir partneryst¢, kuriomis parodomas teigiamas kulthiros
indélis ] ekonoming plétra, socialing jtrauktj, konflikty sprendimg ir tarpkultiirinj
dialoga.

Veiksmai pagal 4-3 teminj tiksla ,,Valstybiniy sieny valdymo ir sieny apsaugos gerinimas “
turi sgveika su veikla, vykdoma pagal Ryty partnerystés pavyzding iniciatyvq ,, 1. Integruota
sieny valdymo programa*“, i kurig jtrauktas derinimas pagal ES standartus (iSankstiné judumo
pazangos salyga), taip pat Baltarusijos bendradarbiavimo su Tarptautine migracijos tarnyba

TV —

Tikimasi, kad jgyvendinus 2 komponentq , Baltarusijos regioniniy ir vietos valdzios
institucijy regioninés ir vietos plétros valdymo kompetencijos ir gebéjimy plétra* pagal ES
projektq ,,Parama Baltarusijos regioninei ir vietos plétrai“ (2013-2016 m.) bus sudarytas
tvirtas pagrindas veiksmams, kurie galés bati remiami pagal tarpvalstybinio
bendradarbiavimo programos 1, 2 ir 3 teminius tikslus.

Tai, kad yra panaSiy Programos ir nacionaliniy programy bei projekty intervencijy, kurios
finansuojamos 1§ Europos struktiriniy ir investiciniy fondy (kalbant apie visas tris
dalyvaujancias Salis), patvirtina, kokia didel¢ Siomis intervencijomis sprendziamy klausimy
svarba. Vis délto yra esminis skirtumas tarp Programos ir nacionaliniy programy, kurios
finansuojamos 1§ Europos struktiriniy ir investiciniy fondy (konkreciai Europos regioninés
plétros fondo, Sanglaudos fondo, Europos socialinio fondo) tiksly. Investicijos pagal
pastargsias daugiausia susijusios su didelio masto plétra nacionaliniu lygmeniu, valstybinio
vykdytojai konkreciose srityse, finansavimu, tad skiriama per mazai démesio regioniniams,

Neoficialus vertimas i$ angly kalbos



jau nekalbant apie vietos, lygmens ir mazesnius paramos gavéjus. PrieSingai — Programa
siekiama uzpildyti Sig spragg ir daugiausia démesio skiriama regiony, Kuriuose
susiklosc¢iusios nepalankiausios sglygos, plétrai, ypa¢ tiems, kurie ribojasi su kaimyninémis
Salimis, ir siekiama veiksmingai iSnaudoti tarpvalstybinj bendradarbiavimg sprendZziant

v W —

regioniniu lygmenimis, sukuriant svarbig sinergija.
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