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1. Общие правила,

касающиеся

проведения закупок.

Photo by Jessica Arends on Unsplash
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ЧТО ПРИМЕНЯТЬ?

Все 
бенефициары
из Беларуси –

Приложение II к 
Руководству 

для заявителей 
и 

бенефициаров.

BY

Photo by Giammarco Boscaro on Unsplash

http://www.eni-cbc.eu/llb/ru/konkursy-

proektnych-predlozenii/1-i-konkurs-

proektnych-predlozenii-zakryt/rukovodstvo-

dlja-zajavitelei-i-beneficiarov/537

https://unsplash.com/photos/zeH-ljawHtg?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/search/photos/law?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
http://www.eni-cbc.eu/llb/ru/konkursy-proektnych-predlozenii/1-i-konkurs-proektnych-predlozenii-zakryt/rukovodstvo-dlja-zajavitelei-i-beneficiarov/537
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Решение принято на основании 

Соглашения о финансировании трансграничного 

сотрудничества (ТГС), ратифицированного Законом 

Республики Беларусь от 17 октября 2017 г. № 54-З

ЧТО ПРИМЕНЯТЬ?ЧТО ПРИМЕНЯТЬ?
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Цель закупки – заключить договор, позволяющий 
приобрести необходимые товары, услуги и работы, 
и  соответствующий принципам рационального 

использования выделенных средств и 
установленным законодательством требованиям 

Основные принципы закупок - нарушение 
этих принципов является основной причиной 

применения финансовых коррекций

Каждое установленное нарушение в сфере 
закупок оценивается по его влиянию на 

принципы закупок 

Цель закупки
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5 основных принципов закупок

Пропор-

циональность

Недискри-

минация

Равное 

обращение

Все участники процедуры закупок должны иметь

равные права и обязанности

Дискриминационные практики, препятствующие

широкому участию на равных условиях всеми

физическими или юридическими лицами запрещены

Сложность процедуры и меры, принятые для

обеспечения соблюдения всех принципов, должны

учитывать пропорциональность между важностью

суммы, которую необходимо присудить, и

необходимостью контролировать наилучшее

использование средств.
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5 основных принципов закупок

Прозрач-

ность

Добросо-

вестная

конкуренция

Контрактирующая сторона должна обеспечить должный

уровень освещённости (ex-ante publicity), т.е. в разумные

сроки осуществление публикации предварительных

информационных уведомлений, уведомлений о контрактах

и уведомлений о наградах, а также предоставление

достаточной информации в приглашениях к участию в

закупках о критериях вознаграждения и контракта, и о

требованиях

Бенефициары должны обеспечить, чтобы заинтересованные

стороны и граждане могли узнать, где и с какой целью

расходуются средства. Этот принцип должен быть достигнут

путем публикации, предпочтительно с использованием

современных средств коммуникации, соответствующей

информации, касающейся подрядчиков, при рассмотрении

законных интересов таких подрядчиков в отношении

конфиденциальности и безопасности и, в отношении

физических лиц, их права на неприкосновенность частной

жизни и защиту их персональных данных
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Сумма планируемого контракта 

10 000 евро или менее

Oценка предложений может выполняться сотрудником, 
назначенным для осуществления закупок организацией 

бенефициара

Для контрактов стоимостью

более 10 000 евро

должна быть создана Комисия по оценке заявок и/или 
предложений. Комисия должна иметь нечетное число членов 

(как минимум три), обладающих всеми техническими и 
административными компетенциями, чтобы представить 

обоснованное мнение о предложениях/заявках

Организаторы закупок
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сотрудники бенефициара или поставщика 
услуг по закупкам, действующие от имени 

бенефициара
Кто?

которые участвуют в проведении процедуры 
закупки или могут повлиять на результаты 

этой процедуры 
Какие?

имеют, прямо или косвенно, финансовую, 
экономическую или иную личную 

заинтересованность

Что 
делают?

которая может восприниматься как 
компрометирующая их независимость и 

беспристрастность в контексте процедуры 
закупок

Какую?

Конфликт интересов

Не могут учавствовать в  процедуре закупок !!!

Хорошая практика – подписание деклараций
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Даже в тех 
случаях, когда 
протоколиро-

вание не 
обязательно 
(напр. устная 
процедура), 
необходимо 
собрать все 
документы, 

подтверждающие 
покупку, - print
screen, копии 

электронных и 
других писем и 

т.д.

Протокол 
подписывaется 

всеми 
присутствую-

щими на 
заседании 
членами 
Комиссии

Протокол 
должен 

отражать 
причины 
решения 

Комисии, давать 
объяснения и 

отдельное 
мнение каждого 
члена Комитета, 

начиная с 
установления 
типа закупок и 

заканчивая 
выбором 

победителя

Решения 
Комисии 
должны 

быть 
отражены в 
протоколе 

Документирование закупок
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2. Планирование и

проведение

закупок.

Photo by rawpixel on Unsplash

https://unsplash.com/photos/Ps9JJ0dpcko?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/search/photos/planning?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
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СТАДИИ  ПРОВЕДЕНИЯ 
ЗАКУПОК

Подготовка и 
планиро-

вание

Определение 
нужд и 

предмета 
закупки

Анализ 
рынка

Определение 
необходимой 
процедуры

Публикация 
и прозрач-

ность

Составление 
спецификаций

Подготовка 
документации 
по закупкам

Опубликова-
ние

Предостав-
ление

предложе-
ний, и выбор

Получение

Применение 
оснований 

для 
исключения

Проверка 
квалифика-

ции
участников

Оценка и 
присуждение

Оценка 
предложений

Присуждение 
и заключение 

контракта

Извещение 
участников

Реализация 
контракта

Контроль и 
управление 
выполнения

Платёжные 
вопросы

Изменение 
или 

прекращение 
контракта

Закрытие 
контракта

Опубликование информации о 

присуждении контракта (информация на 

веб-сайте) - хорошая международная 

практика 
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ЗАКУПОЧНЫЙ ПЛАН

• Совместный план для всего 
проекта и всех партнеров

Что это такое?

• Ведущий Бенефициар →
Секретариат

Кто готовит?

Кто/кому 
предоставляет?

• Приложение V к Руководству для 
заявителей и Бенефициаров

Где найти?

• Перед подписанием Контракта о 
гранте

Когда 
предоставлять?
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Виды закупок

Услуги/

Services

Организация 

питания, банковские 

услуги, перевод и 

т.д.

Товары/

Supplies

Компьютеры, 

жалюзи, машины и 

т.д. 

Реконструкция, 

строительство и 

т.д. 

Работы/

Works

Photo on Unsplash

https://unsplash.com/search/photos/planning?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
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Основой для определения того, что закупается (услуги, товары, работы) 

является общий словарь закупок

Не всегда легко понять, что всё таки закупается и как группировать 

закупки, например:

❖ Работы (всегда связаны с техническим или другим инженерным 

проектом)

❖ Комбинированная покупка – когда в одной закупке соединяются 

несколько видов закупок, например услуги и товары. Тип закупки 

определяется в зависимости от того, чего покупается больше

Виды закупок

Рекомендация обратиться за помощью к партнеру 

(Литва)/ Секретариату
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ЗАКУПОЧНЫЙ ПЛАН

Процедура 
международ

ного 
ограничен-

ного
тендера

≥ 300.000 
евро 

Конкурент-
ная

переговор-
ная

процедура 
без 

публикации

<300.000 
евро, но> 

10.000 евро

Закупка на 
основании 

одного 
предложен

ия

≤ 10.000 
евро, но> 
3.000 евро 

Устная 
процедура

≤ 3.000 евро У

с

л

у

г

и
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Междунаро
дная 

открытая 
тендерная 
процедура

≥ 300.000 
евро 

<100.000 
евро, но> 

10.000 евро 

Процедура 
открытого 
тендера с 
публика-
цией на 
террито-

рии
действия 
Програм-

мы

<300.000 
евро, но> 

100.000 евро

≤ 10.000 
евро, но> 
3.000 евро 

≤ 3.000 
евро 

Конкурент-
ная

переговор-
ная

процедура 
без 

публика-
ции

Закупка на 

основании 

одного 

предложен

ия

Устная 
процедура

Т

о

в

а

р

ы
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Процедура 

междуна-

родного 

открытого 

тендера / 

процедура 

междуна-

родного 

ограничен-

ного

тендера

≥ 5.000.000 
евро 

<300.000 
евро, но> 

10.000 евро 

Процедура 
открытого 
тендера с 
публика-
цией на 
террито-

рии
действия 
Програм-

мы

<5.000.000 
евро, но ≥ 
300.000 

≤ 10.000 
евро, но> 
3.000 евро 

≤ 3.000 
евро 

Конкурент-
ная

переговор-
ная

процедура 
без 

публика-
ции

Закупка на 

основании 

одного 

предложен

ия

Устная 
процедура

Р

а

б

о

т

ы
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ЗАКУПОЧНЫЙ ПЛАН

Как его заполнять?

1. B4/BY Services:

Catering 

service (2 

seminars, 

open-doors 

day event 

and final 

conference)

3rd

month 

of 

project 

imple-

menta-

tion

3.12, 

3.13, 

3.15

€ 1730 

(VAT 

exclu-

sive)

Verbal 

proce-

dure

The selected procedure 

corresponds to Annex II. 

Service contracts worth € 

3 000 or less must be 

awarded by means of the 

verbal procedure. The 

estimated purchase value is 

calculated by summing up the 

total actual value of the same 

type of purchase agreements 

which will be awarded within 

the implementation of the 

whole project duration.
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ЗАКУПОЧНЫЙ ПЛАН.

Основные ошибки

Основные 
ошибки

Искусствен-
ное

объедине-
ние объектов 

закупки Искусственное 

разделение 

объекта закупки с 

целью избежать 

более сложного 

способа покупки

✓ Товар: 27 комплектов штор,

35 покрывал, 10 жалюзи

✓ Товар: система светотерапии

(3 проектора, 1-метровый

стеклянный вал),

компьютерная система (1

компьютер, 1 принтер)

система ароматерапии (1

диффузор, 1 набор

ароматических масел)

✓ Услуга: Организация

семинара в г. Тракай

(помещение, оборудование,

питание, лекторы)
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Неверное определение типа закупки :

Бенефициары определяют тип закупки не суммируя 

один и тоже вид товара, закупаемого на протяжении 

всей длительности проекта

ЗАКУПОЧНЫЙ ПЛАН.

Основные ошибки

Первый год проекта Второй год проекта

компьютеры за 2000 евро 

- устная процедура

компьютеры за 10 000 евро 

– закупка на основании одного 

предложения

2000 + 10 000 евро –

Конкурентная переговорная процедура без публикации
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Полезно 

Подумайте, могут ли одни и те же поставщики быть 

заинтересованы в покупке – это поможет определить 

приобретаются ли товары/услуги одного типа.

ЗАКУПОЧНЫЙ ПЛАН.

Основные ошибки
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ЭЛЕМЕНТЫ ВИЗУАЛИЗАЦИИ 

В ЗАКУПКАХ 

Объявление о 
закупке/Запрос на 
предоставление 

предложений

• Наименование 
Программы

• Название Проекта

• Логотип ЕС

• Логотип 
Программы

• Надпись о 
финансировании 
ЕС

Контракты

• Номер и название 
Проекта

• Наименование 
Программы 
(рекомендовано)

Счета-фактуры

• Hoмер Проекта
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Photo by Giammarco Boscaro on Unsplash

http://www.eni-cbc.eu/llb/ru/konkursy-

proektnych-predlozenii/1-i-konkurs-

proektnych-predlozenii-zakryt/rukovodstvo-

dlja-zajavitelei-i-beneficiarov/537

В закупке выигрывает предложение (в зависимости от 

установленных критериев):

❖ с оптимальным соотношением цены и 

качества/наиболее экономически выгодное или

❖ с наименьшей ценой

Кто выигрывает?

Photo by Mike Petrucci on Unsplash

https://unsplash.com/photos/zeH-ljawHtg?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/search/photos/law?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
http://www.eni-cbc.eu/llb/ru/konkursy-proektnych-predlozenii/1-i-konkurs-proektnych-predlozenii-zakryt/rukovodstvo-dlja-zajavitelei-i-beneficiarov/537
https://unsplash.com/photos/kbhB_TFbnUA?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/search/photos/supply?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
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ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ИСКЛЮЧЕНИЯ 
ИЗ УЧАСТИЯ В ПРОЦЕДУРАХ 
ЗАКУПКИ 

Банкротство /ликвидация и т.д.

Профессиональное 
правонарушение

Служебный проступок

Неуплата взносов в систему 
социального страхования или 
налогов

Мошенничество, коррупция и т.д.

Административное наказание, 
указанное в ч. 1 ст. 109 
Регламента (ЕС, Евратом) № 
966/2012. 

ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ИСКЛЮЧЕНИЯ 
ИЗ ПРОЦЕДУРЫ ПРИСУЖДЕНИЯ 
КОНТРАКТА

Конфликт интересов

Предоставление неверной 
информации или 
непредоставление информации, 
затребованной в качестве 
условия участия в процедуре 
закупки

Ситуации, указанные в ч. 1 ст. 106 
Регламента (ЕС, Евратом) № 
966/2012

Основания для исключения 

Проверка не обязательна 

в случае закупок на 

сумму менее 10 000 евро
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• Всегда можно использовать более конкурентные процедуры, но не

наоборот;

• Закупки не должны быть разделены/ объединены искусственно;

• Вся закупочная документация должна соответствовать

требованиям визуализации, предусмотренным Программой;

• Процедуры закупок могут быть начаты, и контракты заключены

до начала периода реализации. Но платежи по закупкам не могут

быть сделаны до начала периода реализации;

• Нарушения в процедурах проведения закупок = неприемлемые

расходы.

ПОМНИТЕ
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• Планируйте все закупки в самом начале;

• Планируйте, из каких источников вы будете приобретать;

• Предоставьте достаточный запас времени для проведения закупки;

• Проконсультируйтесь со своим аудитором и Секретариатом в случае

сомнений;

• Подготовьте четкую и в надлежащем качестве документацию по закупкам;

• Тщательно и в надлежащем объёме документируйте все процедуры

закупок, а также сохраняйте все документы;

• Имейте в виду, что процессе проведения закупок вы можете столкнуться с

задержками и трудностями;

• Не доверяйте только своему опыту - правила меняются. Проверьте правила!

СОВЕТЫ 
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3. Типы процедур

закупок.

Photo by Daniele Riggi on Unsplash

https://unsplash.com/photos/Gj2hPerFB_0?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
https://unsplash.com/search/photos/planning?utm_source=unsplash&utm_medium=referral&utm_content=creditCopyText
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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОТКРЫТЫЙ ТЕНДЕР

Публикация 

Уведомления 

во всех соответствующих СМИ за 

пределами области Программы 

Предложение для 

участия

любой заинтересованный хозяйствующий 

субъект (физические, юридические лица и 

консорциумы)

Мин. срок для 

получения тендерных 

предложений

35 календарных дней с даты отправки 

уведомления
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ОТКРЫТЫЙ ТЕНДЕР, ОПУБЛИКОВАННЫЙ 

НА ТЕРРИТОРИИ ДЕЙСТВИЯ ПРОГРАММЫ 

Публикация 

Уведомления 

во всех соответствующих СМИ, но достаточно 

опубликовать его только в программой области 

страны, в которой  реализуется проект, - как 

минимум в программой области страны 

бенефициара, который выполняет процедуру 

Предложение для 

участия

любой заинтересованный хозяйствующий 

субъект (физические, юридические лица и 

консорциумы)

Мин. срок для 

получения 

тендерных 

предложений

7 рабочих дней с даты отправки уведомления
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ОБЪЯВЛЕНИЕ О 

МЕЖДУНАРОДНЫХ ЗАКУПКАХ

• при проведении процедур 
международного открытого тендера и 
международного ограниченного тендера

Когда

• во всех соответствующих СМИ (веб-сайте 
бенефициара, в международной прессе и 
в национальной прессе)

Где

• Ссылка на международную публикацию 
должна быть отправлена менеджеру 
проекта в СТС и представлена вместе с 
отчетом о ходе реализации 
проекта/итоговым отчетом

Кого 
проинфор-
мировать?

http://www.eni-

cbc.eu/llb/data/public/uploads/2016/09/annex_ii_gfa_detailed_rules_on_procurement.pdf

http://www.eni-cbc.eu/llb/data/public/uploads/2016/09/annex_ii_gfa_detailed_rules_on_procurement.pdf
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КОНКУРЕНТНАЯ ПЕРЕГОВОРНАЯ ПРОЦЕДУРА 

БЕЗ ПУБЛИКАЦИИ

Консультации по крайней мере с тремя кандидатами по своему 

выбору

Переговоры Если в закупочной документации указана 

возможность переговоров – возможно провести 

переговоры с одним или несколькими из 

кандидатов

Особенности Основные условия контракта должны быть 

указаны в письменном приглашении, 

направленном потенциальным кандидатам.
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УСТНАЯ ПРОЦЕДУРА

Консультации с одним кандидатом или более по своему выбору и 

согласовывает с ним условия контракта в устной 

форме (нет необходимости в закупочной 

документации): по телефону, электронной почте, 

через интернет и т. д.

Особенности Несмотря на то, что письменные закупочные 

документы не должны быть подготовлены, 

бенефициар должен заполнить справку о процедуре 

закупки (образец, представлен Программой в 

приложении I к настоящему приложению II).
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ЗАКУПКА НА ОСНОВАНИИ 

ОДНОГО ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Услуги Товары Работы

Приложение II к Руководству, Секция 11.5 - http://www.eni-

cbc.eu/llb/data/public/uploads/2016/09/annex_ii_gfa_detailed_rules_on_procurement.pdf

1. Можно ли использовать эту процедуру –

устанавливается по сумме закупки

2. Эта процедура также может использоваться при 

больших суммах закупок, при условии существования 

одного из критериев указанных в Приложении II

http://www.eni-cbc.eu/llb/data/public/uploads/2016/09/annex_ii_gfa_detailed_rules_on_procurement.pdf
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Использование указанных критериев 
достаточно сложно, поэтому каждый случай 

должен рассматриваться индивидуально

Есть возможность закупать дополнительно из одного 
источника в определённых/специфических случаях

Есть возможность закупать повторно, если в 
предыдущей процедуре не получено предложений или 

они не соответствуют критериям

Существует возможность изменить контракт для покупки 
дополнительных услуг, работ или товаров

ЗАКУПКА НА ОСНОВАНИИ 

ОДНОГО ПРЕДЛОЖЕНИЯ

В таких 

случаях 

обязательно 

нужно 

проконсультир

оваться с 

проектным 

менеджером
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Спасибо за 

внимание


