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Общая информация о 
законодательной базе
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Изменение уровня ответственности

Повышение 
ответственности 

Программы и 
стран-участниц

Уменьшение 
ответственности 

ЕС
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Новые роли старых и новых структур

Управление

Орган 
Управлени

я

Национал
ьный 

Орган

Стратегия и 
принятие 
решений

Совместный 
Мониторинговый 

Комитет

Контроль

Орган 
Управления/

СТС/Филиал 
СТС

Контрольные 
Контактные 

Пункты

Аудит

Орган 
Аудита

Группа 
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! !
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Законодательная база

Руководство к 
конкурсу 

проектных 
предложений / 

реализации

Грантовый
Контракт

Партнерское 
Соглашение

Документы из 
комплекта по 

проверке 
расходов

Когда 

сомневаетесь, 

всегда сначала 

обратитесь к 

программным 

документам!
Программные/проектные

документы

Национальн
ые правила

Финансовое 
Соглашение

ЕИС ППС/ЕС 
правила
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Уровни контроля

1-ый 
уровень

•Проверка расходов аудитором 

2-ой 
уровень

•Проверки Совместным Техническим 
Секретариатом / Органом Управления

3-ий
уровень

•Аудиторская проверка, осуществляемая 
Органом Аудита в отобранных проектах

Для каждого 

бенефициа

ра и отчета!

Для каждого 

отчета!

Выбранные 

Органом 
Аудита!



Приемлемость расходов и проверка 
расходов
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Все документы важны, 
но этот особенно ...

Приемлемость расходов
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Проверка расходов

Реальные?

Приложение 1 к 

Руководству 

для заявителей 

и 

бенефициаров 

ПОДРОБНЫЕ 

ПРАВИЛА 

ПРИЕМЛЕМОСТИ 

РАСХОДОВ

Понесенные и оплаченные в рамках срока 

реализации проекта

Указанные в бюджете проекта

Необходимые для реализации проекта

Подтвержденные счетами или документами 

имеющими эквивалентную доказательную 

силу

Расходы, заявленные 

бенефициаром, и доходы

проекта  являются 

реальными, учтенными и 
допустимыми согласно 

контракту.

Ключевые принципы, вытекающие из Программного документа /Правил ЕС / Финансового соглашения / 

Программных документов
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Проверка расходов

Правильно учтенные?

Приложение 1 

к Руководству 

для заявителей 

и 

бенефициаров

ПОДРОБНЫЕ 

ПРАВИЛА 

ПРИЕМЛЕМОСТ

И РАСХОДОВ

Идентифицируемые и поддающиеся проверке, 

учтенные в системе бухгалтерского учета

Отдельная система учета или соответствующий 

бухгалтерский код

Подтвержденные счетами или документами 

имеющими эквивалентную доказательную силу

Расходы, заявленные 

бенефициаром, и доходы

проекта  являются 

реальными, учтенными и 
допустимыми согласно 

контракту.

Ключевые принципы, вытекающие из Программного документа /Правил ЕС / Финансового соглашения / 

Программных документов
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Проверка расходов

Допустимые?

Приложение 1 к 

Руководству для 

заявителей и 

бенефициаров

ПОДРОБНЫЕ 

ПРАВИЛА 

ПРИЕМЛЕМОСТИ 

РАСХОДОВ

Относящиеся к мероприятиям проекта

Соответствуют требованиям налогового и 

социального законодательства

Расходы являются разумными, обоснованными и 

соответствуют требованиям надлежащего 

финансового управления

Нет двойного финансирования

Они соответствуют правилам коммуникации / 

визуального представления информации / 

происхождения / национальной принадлежности / 

закупок

Соответствуют национальным требованиям

Расходы, заявленные 

бенефициаром, и доходы

проекта  являются 

реальными, учтенными и 
допустимыми согласно 

контракту.

Ключевые принципы, вытекающие из Программного документа /Правил ЕС / Финансового соглашения / 

Программных документов
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Расходы на персонал

Пример! Реальные?
Правильно 

учтенные?
Допустимые?

Заработная плата 

менеджера проекта 

была включена в отчет 

о ходе реализации 

проекта.

Была ли заработная плата 

действительно выплачена?

Отражена ли 

выплаченная

заработная плата в 

системе 

бухгалтерского 

учета 

организации?

Возможно ли 

установить, что 

данный человек 

действительно

работает в 

организации?

Были ли 
действительно

заложены в бюджет 
проекта расходы на 

менеджера 
проекта?

Имеет ли
включенная в отчет 
заработная плата  

непосредственное 
отношение к 

мероприятиям 
проекта?

Всегда обращайтесь к проверочному листу отчета о проверке расходов/отчет программы на 

конкретные вопросы!
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Проверка расходов

Программный документ/ Финансовое Соглашение /Руководство по реализации

Статья 32.1 Регламента ЕИС ППС:

“Расходы, заявленные бенефициаром в подтверждение

платежного требования, должны быть проверены

аудитором или компетентным должностным лицом,

независимым от бенефициара.”

Не является финансовым менеджером проекта

Не должен готовить отчет о ходе реализации!

Должен подготовить отчет о проверке расходов

Аудитор:

Должен получить оплату за своих услуги согласно контракту!
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Фундаментальные этические принципы

Порядочность Объективность
Профессиональные 

компетенции и 
добросовестность

Конфиденциальность Профессионализм

https://www.ifac.org/publications-resources/2012-handbook-code-ethics-professional-accountants

https://www.ifac.org/publications-resources/2012-handbook-code-ethics-professional-accountants
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Проверка расходов

Программный документ/ Финансовое Соглашение / Руководство по реализации

Article 32.1 Регламента ЕИС ППС:

“Аудитор или компетентное должностное лицо должны

проверять являются ли расходы, заявленные бенефициаром, и

доходы проекта реальными, учтенными и допустимыми

согласно контракту.”

“Проверка должна проводиться [..] согласно:

(a) Международным стандартам предоставления

сопутствующих услуг ISRS 4400 по выполнению согласованных

процедур в отношении финансовой информации [..] (МФБ);

(b) Кодексу этики МФБ для профессиональных бухгалтеров [..].”
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Проверка расходов

Проверка расходов – это не 

задание на проведение общего 

аудита, а согласованная 

процедура!
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Проверка расходов

Согласован

ные 

процедуры

Правила,

установленные 

программными 

документами

Требования, 

обозначенные 

в документах 

на проверку 

расходов

http://www.eni-

cbc.eu/lr/ru/konk

ursy-proektnych-

predlozenii/432

http://www.eni-

cbc.eu/lr/en/calls-

for-proposals/1st-

call-for-proposals-

closed/guidelines-

for-applicants-

and-

beneficiaries/271

http://www.eni-cbc.eu/lr/ru/konkursy-proektnych-predlozenii/432
http://www.eni-cbc.eu/lr/en/calls-for-proposals/1st-call-for-proposals-closed/guidelines-for-applicants-and-beneficiaries/271


Практические аспекты проверки 
расходов
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Очень простой пример….

Практический пример

В раздаточном материале вы найдете:
- Бюджет проекта;

- Итоговый отчет бенефициара 3;

- Таймшит одного из сотрудников 

бенефициара 3.

Начнем с расходов на персонал!
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1. Пожалуйста, посмотрите бюджет проекта и расходы на персонал,
запланированные для бенефициара 3!

2. Пожалуйста, проверьте:

- расходы на персонал, включенные в детализированный лист
расходов для бенефициара 3;

- и сравните их с запланированным бюджетом. Также, пожалуйста,
проверьте таймшит Ивановой С.Л.!

3. Есть ли, на первый взгляд, такие расходы, которые включены в отчет, но
могут быть недопустимыми / нуждающимися в дополнительном
разъяснении?

Расходы на персонал
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1. Пожалуйста, посмотрите бюджет проекта и расходы на проезд и
проживание, запланированные для бенефициара 3!

2. Пожалуйста, проверьте расходы на проезд и проживание,
включенные в детализированный лист расходов для бенефициара 3!

3. Есть ли, на первый взгляд, такие расходы, которые включены в отчет,
но могут быть недопустимыми / нуждающимися в дополнительном
разъяснении?

Проезд и проживание
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1. Пожалуйста, посмотрите бюджет проекта и расходы на услуги,
запланированные для бенефициара 3!

2. Пожалуйста, проверьте расходы на услуги, включенные в
детализированный лист расходов для бенефициара 3!

3. Есть ли, на первый взгляд, такие расходы, которые включены в отчет,
но могут быть недопустимыми / нуждающимися в дополнительном
разъяснении?

Услуги
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1. Пожалуйста, посмотрите бюджет проекта и расходы на закупку
оборудования, запланированные для бенефициара 3!

2. Пожалуйста, проверьте расходы на закупку оборудования,
включенные в детализированный лист расходов для бенефициара 3!

3. Есть ли, на первый взгляд, такие расходы, которые включены в отчет,
но могут быть недопустимыми / нуждающимися в дополнительном
разъяснении?

Оборудование



24

Проверка расходов - это

Отчет о 
обнаруженных 

фактах!

Отчет о работе
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Какой отчет выглядит лучше?

или



Хранение внутренней аудиторской 
документации 
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“Аудитор должен 
документировать те 

сведения, которые важны 
для предоставления 

доказательств в 
поддержку отчета о 

полученных результатах и 
доказательств того, что 

соглашение было 
выполнено в соответствии 

с ISRS и условиями 
соглашения”

Документирование работы аудитора

https://www.goforenicbc.eu/index.php/en-projectimp-writtenguid-expenditure-verification/

https://www.goforenicbc.eu/index.php/en-projectimp-writtenguid-expenditure-verification/
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Доступные шаблоны рабочих документов

Не применимо при 100% проверке расходов
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Оценка внутреннего контроля

Оценка внутреннего
контроля – подготовка
фундамента работы:

• Ключевой шаг во время
работы над первым
отчетом;

• Поддерживает
дальнейшие решения,
принимаемые
аудитором.



A project funded by the European Union Implemented by a consortium led by:

Наша цель:
достоверный отчет о 
проверке расходов!


